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SISSEJUHATUS

Peale pikaajalist stabiilsust on Kose valla elanike arv hakanud kiirenevas tempos kasvama,
mis on kaasa toonud akuutse lasteaiakohtade puuduse. Valjakutse puudutab eelkdige Kose-
Uuemdisa ja Kose piirkonda. Kéesoleva t66 eesmérk on kaaluda erinevaid alternatiive ja
nende moju lasteaiakohtade tagamiseks vallas, eelkdige Kose-Uuemobisa piirkonna elanikele.

Tod esimeses osas on antud ulevaade lahteolukorrast - wvallas aset leidnud
rahvastikuarengutest, milline on olnud nooremate vanuserithmade diinaamika, sindimus- ja
réndekditumine ning milliseks on kujunenud rahvastiku vanuskoosseis haridusteenuseid
vajavates vanusrihmades. Valja on toodud hariduskorralduse olulised aspektid — lasteaialaste
ja opilaste arvu muutused, haridusvérgu kirjeldus ja haridusrdnde néitajad. Peatikk sisaldab
lisaks lasteaialaste arvu prognoosi erinevaid stsenaariume ning Ulevaadet valla
finantsolukorrast.

Too teises osas on esitatud kuus alternatiivset lahendust lasteaiakohtade puudusega
toimetulekuks. Kirjeldatud on ldhteolukorda, vélja toodud olulised parameetrid ja seosed ning
elluviimise tegevusvajadus.

Too kolmandas osas on alternatiivid koérvutatud vérdluseks, valitud moéjude hindamise
kriteeriumid ja maaratletud méju ilmnemise eeldused. Metoodiliselt on hinnatud alternatiivide
elluviimisega kaasnevaid finants- ja sotsiaalmajanduslike méjusid.

Viimases peatikis on esitatud t66 pdhijareldused ja soovituslikud lahendused lasteaiakohtade
puuduse probleemi lahendamiseks.

Andmeanalttisis on kasutatud Rahvastikuregistri, Eesti Hariduse Infoslisteemi ja
Rahandusministeeriumi andmekogusid, Kose Vallavalitsuse poolt edastatud andmeid ning
muud avalikult kattesaadavat infomaterjali.

Too on aluseks lasteaiakohtade puuduse probleemiga seotud arutelude sisukamaks
muutmiseks ning tiheks lahteandmestiku kogumiks vallavalitsusele ja volikogule edasiste
otsuste langetamisel.



1. LAHTEOLUKORD

1.1. Rahvastikuarengud vallas ja piirkondades

Peale pikaajalist stabiilsust on Kose valla elanike arv hakanud alates 2019. aastast kiirenevas
tempos kasvama. Kui rahvastikuregistri andmetel elas 1. jaanuari 2022. a seisuga vallas 7377
inimest (mida on u 135 vérra enam kui eelneval aastal), siis 2022. aasta septembri alguseks on
elanike arv kasvanud veel u 170 vérra 7547 elanikuni (joonis 1).
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Joonis 1. Rahvaarvu muutus Kose vallas 2007-2022 (rahvastikuregister)

Kaesoleva to6 seisukohalt on eelkdige fookuses just kdige noorem vanusrihm, lapsed kes juba
kéaivad lasteaias voi on stindinud ja peagi sinna siirdumas ehk vanusrihm 0-6 eluaastat.

Sarnaselt kogurahvastikuga on kuni 6-aastaste laste arv kiirelt kasvanud just kolmel viimasel
aastal. 2022. aasta alguses on vanusrihmas 744 last, mida on u 120 vérra enam kui kolm
aastat tagasija u 340 vorra enam kui 15 aastat tagasi (joonis 2).
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Joonis 2. Vanusrithma 0-6 muutus Kose vallas 2007-2022 (rahvastikuregister)

Kuna rahvastikuregistri véljavéte eristab elanikkonna stinniaastate ldikes, siis 2022. aasta
septembri alguse seisu lisamine ei annaks eelnevate aastatega vorreldavat pilti. Seetottu on
toimunud muutust otstarbekas vaadelda detailsemalt stinniaastate 16ikes.



Vorreldes aasta algusega on septembriks lapsi rénde tulemusel lisandunud pea koikides
vanusrithmades - 2016.-2021. aastal stindinuid (lasteaiaeas) 28 last ning 2007.-2015. aastal

stindinuid (p&hikoolieas) 31 last (joonis 3).
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Joonis 3. Laste arvu muutus vahemikus 1.1.2022 kuni 1.09 2022 lapse stinniaasta vaates (rahvastikuregister)

Tervikpildi huvides on tarvilk valja tuua asjaolu, et eelnevalt ja jargnevalt esitatud
rahvastikuandmetes (piirkondlike stindimus- ja randeprotsesside kirjeldamise selguse jaoks) ei
sisaldu omavalitsuse tdpsusega registreeritud rahvastik, kill aga jargnevas peatiikis esitatud
haridusandmetes. Kui eelnevatel aastatel on omavalitsuse tdpsusega registreeritud laste arv
olnud marginaalne, siis seoses Venemaa agressioonist tingitud pdgenike saabumisega
Ukrainast, on vorreldes 2022. aasta algusega septembriks lisandunud 5 lasteaiaeas ja 7
koolieas last (joonis 4).
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Joonis 4. Omavalitsuse tdpsusega registreeritud rahvastik (rahvastikuregister)

Lahtudes alus- ja tldhariduse teeninduspiirkondadest, on vald jaotatud kuueks piirkonnaks.
Rahvastik on koondunud vallakeskuse timber - Kose alevikus elab 30% valla elanikest ja
alevikust 5 km raadiuses elab 58% kogurahvastikust. Aastast 2016 kuni 2022. aasta alguseni
on kasvavad piirkonnad olnud Kose-Uuemdisa, Kose ja Oru. 2022. aasta algusest kuni
septembrini on elanike arv suurenenud kéikides valla piirkondades. Kdige kiirem kasv on aset
leidnud Kose-Uuemoisa piirkonnas (joonis 5).
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Joonis 5. Rahvaarv ja rahvaarvu muutus piirkondades (rahvastikuregister)

Viimase kuue aasta ja jérgneva aasta alguse seisu prognoosi (eeldus, - kdesoleva aasta 8 kuu
jooksul on stindinud v&i sisse rannanud 2/3 0-aastastest mahust, millest on tuletatud eeldatav
2023. aasta alguse 0-aastaste arv) vaates saab piirkondade rahvaarvu muutuse vaates eristada
kolme trendi (joonis 6):

e perioodi algupoolel kahanenud ja seejérel stabiliseerunud piirkonnad — Ardu ja Oru;
e perioodi teisel poolel kasvanud piirkonnad Habaja ja Ravila;
e perioodi teisel poolel kiirelt kasvanud piirkonnad Kose ja Kose-Uueméisa.

Vallas tervikuna on jérgmise aasta alguse seisu prognoosi jargi 0-6 aastaseid lapsi u
samavaarne arv kui 2022. aasta alguses (u 740 last), mis on pohjustatud jargnevast oluliselt
suurema aastakédigu siirdumisest kooli (vt ka joonis 3).
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Joonis 6. Vanuserithma 0-6 muutus piitkondades (rahvastikuregister)

Loomulik iive on vallas perioodil 2016-2021 olnud positiivne ehk stindide arv tiletab surmade
arvu. Aastane sindide arv vallas tervikuna on olnud vahemikus 72-92, aastakeskmiselt on
stinde 83 (joonis 7).
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Joonis 7. Stindide arv piirkondades 2016-2021 (rahvastikuregister)

Vaadates valla rahvastiku soo-vanusjaotust, saab eeldada, et méddunud aastate kérgem
stindide arv on tingitud arvukast naiste vanusrihmast 30-34. Samuti on eeldatavasti mé&ju
avaldanud riiklikud perepoliitika meetmed (nt kolmanda lapse kérgem toetus). Ka ema
keskmine vanus lapse stnnil nii Eestis tervikuna kui ka Harju maakonnas on kasvanud. Teisalt
vanusrihmades 25-29 ja 20-24 on naisi oluliselt vahem ning véiksemate poélvkondade
peamisse viljakasse ikka jdudmisel hakkab stindimus véhenema (joonis 8).
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Joonis 8. Rahvastiku soo-vanusjaotus Kose vallas 1.01.2022 (rahvastikuregister)

Summaarne sindimuskordaja on Kose vallas viimasel kuuel aastal olnud vahemikus 1,66-2,07
last viljakas eas naise kohta, keskmiselt 1,9 last. Seejuures on aastatel 2016-2018 olnud
kordaja madalam (keskmiselt 1,8) ja aastatel 2019-2021 kérgem (2,01 last). See on allpool
rahvastiku taastetaset (keskmiselt 2,1 last), kuid oluliselt kérgem Eesti keskmistest néitajatest
samal perioodil (vahemikus 1,58-1,67 last).

Piirkondade vaates saab valja tuua, et Habaja ja Ravila piirkonnas on stindimuskordaja olnud
keskmisest kdrgem, Kose-Uuemoisa piirkonnas samavéédrne ning tlejdédnud piirkondades
madalam kui valla keskmine naitaja. Teisalt tuleb vaiksema rahvaarvuga piirkondade puhul



arvestada, et ka vaiksemad koikumised siindide arvu absoluutvdartuses omavad suuremat
modju summaarse stindimuskordaja véaartusele (joonis 9).
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Joonis 9. Summaarne stindimuskordaja piirkondades 2016-2021 (arvestused rahvastikuregistri andmetel)

Ajas ja piirkondades on nooremate vanusrihmade randekéitumine olnud moénevdrra erinev.
Perioodil 2016-2021 oli vanusrihma 0-6 eluaastat rdndesaldo vallas tervikuna positiivne 171
lapse vorra, neist 2/3 tuli valda elama moddunud kolmel aastal. Piirkondade vaates on lapsi
lisandunud eelkdige Kose ja Kose-Uuemaisa piirkonda. Vanusrithmas 7-15 on randeliikumiste
maht olnud oluliselt tagasihoidlikum. Perioodi kokkuvéttes on lisandunud 24 last, seda just
aastal 2021 ja valdavalt Kose piirkonda (tabel 1).

Tabel 1. Kuni 15-aastaste réndesaldo vanuseriihmade ja piirkondade 16ikes (rahvastikuregister)

0-6 eluaastat 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Kokku
Ardu 3] 4 -7 2 2 -2 2
Habaja 2 -4 2 0 9 3 12
Kose 9 2 11 20 7 35 -
Kose-Uuemoisa 5 9 10 8 9 16

Oru 1 4 -2 8 4 3 18
Ravila 1 5 0 0 -2 -6 -2
Kokku 21 20 14 38 29 49 171
7-15 eluaastat 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Kokku
Ardu -3 3 -4 1 0 —5 -8
Habaja 1 -6 0 5 -2 -11
Kose 5 1 8 9 -6 15 L 32
Kose-Uuemoisa -2 4 4 0 -2 7
Oru -1 -4 -1 0 9 6 9
Ravila -6 -2 2 8] -5 3 -5
Kokku -6 -4 9 8 -6 23 24

Kose valla elanikest 10,1% on kuni 6-aastased, 15,1% vahemikus 7-18 eluaastat, todealisi on
58% ning 65-aastaseid ja vanemaid elanikke 16,7 % kogurahvastikust. Kuni 18-aastaste
osakaal kogurahvastikus (25,2%) on oluliselt korgem Eesti keskmisest nditajast (20,2%).
Piirkondade 16ikes on vanusjaotuses méningad erinevused. Kuni 6-aastaseid on enim Ravila
(12%), Habaja ja Kose-Uuembdisa (11%) ja Kose piirkonnas (10%). 7-18 aastaseid Oru (18%),
Kose-Uuemaisa (16%) ja Kose piirkonnas (15%) (joonis 10).
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Joonis 10. Vanusrithmade osakaal piirkondades 1.01.2022 (rahvastikuregister)

Piirkondades on laste arv aastakéikudes (2022. aasta alguse seisuga) tldjuhul vaga kadikuv
(joonis 11):
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Ardu piirkonnas: 0-6 aastaste hulgas vahemikus 7 kuni 15 last (keskmiselt 10) ja 7-15
aastaste hulgas 7 kuni 20 last (keskmiselt 11);

Habaja piirkonnas: 0-6 aastaste hulgas vahemikus 3 kuni 16 last (keskmiselt 9) ja 7-15
aastaste hulgas 3 kuni 8 last (keskmiselt 6);

Kose piirkonnas: 0-6 aastaste hulgas vahemikus 25 kuni 42 last (keskmiselt 35) ja 7-15
aastaste hulgas 18 kuni 38 last (keskmiselt 31);

Kose-Uuemobisa piirkonnas: 0-6 aastaste hulgas vahemikus 15 kuni 36 last (keskmiselt 23)
ja 7-15 aastaste hulgas 11 kuni 25 last (keskmiselt 19);

Oru piirkonnas: 0-6 aastaste hulgas vahemikus 12 kuni 20 last (keskmiselt 15) ja 7-15
aastaste hulgas 17 kuni 23 last (keskmiselt 20);

Ravila piirkonnas: 0-6 aastaste hulgas vahemikus 6 kuni 17 last (keskmiselt 14) ja 7-15
aastaste hulgas 6 kunil4 last (keskmiselt 10).
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Joonis 11. Kuni 18-aastased lapsed piirkondades 1.01.2022 (rahvastikuregister)

Vaadeldes valla ja piirkondade lapsi kolmeaastaste vanusrithmadena, on néha, et hetkel on
laste arv suurim II kooliastmes ja jargneval kuuel aastal kooliteed alustavate laste hulgas (325
last vanusriihmas). Olemasoleva vanusstruktuuri jargi siseneb jérgneval kolmel aastal vallas
pohikooliikka igal aastal 5 last enam kui sealt valjub. Piirkondade vaates on Habaja, Kose ja
Kose-Uuemoisa piirkonnas suurimad vanusrihmad alles lasteaiaeas (tabel 2).

Tabel 2. Lapsed 3-aastaste vanuserithmadena vallas ja piirkondades 1.09.2022 (rahvastikuregister)

Kose vald Ardu Habaja Kose Kose- Oru Ravila
Uuemoisa
kooli 4-6 aasta parast -
kooli 3. a. jooksul
I aste 310
11 aste
111 aste 314 35 21 98 71 29
gimnaasium 47

10



1.2. Hariduskorralduse olulised aspektid

Oppeaastal 22/23 kéib lasteaedade 32-s rithmas 572 last, mis on ligi saja vérra enam kui veel
kaks dppeaastat tagasi. Kdesolev ja moodunud dppeaasta on suurima lasteaialaste arvuga
aastad viimase 15 aasta jooksul. Sel perioodil on rihmade arv vallas suurenenud 11 vorra.
Keskmine laste arv rihmas on 17,9 last (joonis 12).
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Joonis 12. Laste arv Kose valla lasteaedades dppeaastatel 09/10 kuni 22/23 (EHIS)

Vallas on kokku neli alusharidusasutust kuues tegevuskohas (joonis 13) :

e suurim koolieelne lasteasutus asutus on 18 riihmaga Kose Lasteaed, kus kaib 312 last.
Veel kaks aastat tagasi oli rithmasid nelja ja lapsi u 60 vérra véhem. Kose Lasteaed
tegutseb kolmes asukohas — dppeaastal 22/23 kéib Kose aleviku rithmades 218 last,
Ravila kilas 84 last (6 rihma) ning Habaja alevikus 37 last (2 rithma).

e Oru Lasteaed Mesimumm kuues rithmas kéib 106 last ning laste arv on samavéérsel
tasemel piisinud ka eelnevatel aastatel.

e Kose-Uuemoisa Lasteaed Kooli viies rihmas on lapsi kokku sada. Eelmisel 6ppeaastal
avati Uks uus rihm.

e 1.09.2022 aastal liideti Ardu alevikus tegutsev lasteaed Ardu Kooliga. L.asteaiaosas on
kolm rtthma 54 lapsega.
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Joonis 13. Laste arv Kose valla lasteaedades ppeaastatel 17/18 kuni 22/23 (EHIS)

Riuhmade tédituvus on labi aastate olnud uldjuhul kérgeim Kose-Uuemdisas. Kéesoleval
Oppeaastal on lasteaia rithmades keskmiselt 20 last, lasteaed on olnud téielikult téis juba neli
aastat. Teistes lasteaedades on keskmine rithmatéituvus paari lapse vorra madalam (tabel 3).
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Tabel 3. Keskmine laste arv rithmades (EHIS)

Oppeaasta Kose vald Ardu Kool Kose Lasteaed Kose-Uuembisa Oru Lasteaed

Lasteaed-Kool Mesimumm
09/10 19,4 17,7 19,7 20,0 19,3
10/11 18,2 17,3 18,7 19,0 17,0
11/12 19,0 20,3 18,5 19,8 18,6
12/13 19,0 19,3 18,4 20,3 19,2
13/14 19,1 18,7 18,3 19,4
14/15 19,0 20,0 17,6 20,0
15/16 18,4 17,0 18,2 20,3 18,5
16/17 18,0 19,0 17,6 19,5 17,5
17/18 17,3 15,0 17,3 19,3 17,2
18/19 1680187 173 18,3 16,5
19/20 17,4 16,0 16,8 17,0
20/21 17,8 15,0 17,8 17,0
21/22 179 18,0 17,8 15,7
22/23* 17,9 18,0 17,3 20,0 17,7

Valla lasteaiad teenindavad oma valla lapsi - 96% valla lasteaedades kaivatest lastest on Kose
valla sissekirjutusega lapsed. Muu omavalitsuse lapsi on kéesoleval dppeaastal 15, mida on
enam kui varasematel aastatel. Véljaspool valda ehk mone teise omavalitsuse lasteaias ké&ib

kdesoleval 6ppeaastal 9 last (tabel 4).

Tabel 4. Lasteaialapsed dppeaastatel 17/18 kuni 22/23* (EHIS)

17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23*
Valla lasteaedades kokku 450 438 470 480 555 572
sh valla lapsed 435 426 461 474 548 557
sh teise kov lapsed 15 12 9 6 7 15
Valla laste osakaal valla lasteaedade lastest 97% 97% 98% 99% 99% 97%
Valla lapsed kokku 447 431 466 476 548 566
Valla lapsed mujal 12 5 5 2 0 9
Valla lastest paikne 97% 99% 99% 100% 100% 99%

Lasteaiad paiknevad kuues piirkonnas. Uldjuhul kdib 90% lastest kodupiirkonna lasteaias.
Liikumised on suuremad Kose ja Ravila vdhem (mélema suunaline) ning Kose-Uuem®isast
Kosele. Sojapdgenikest lapsi kaib lasteaedades viis, neist neli Ardus ja tiks Kosel.

Valla asutustes on kokku 32 lasteaiarihma. Séimertihmad on olemas kaikides piirkondades,
v.a. Habajal. Erivajadusega laste jaoks on olemas tasandusrithm Kosel ja sobitusrithm Ravilas.
Kahe koolieelikute ettevalmistusrithma ruumid on Kose Giimnaasiumi algklasside majas.

Moodustatud rithmades on kohti kokku 621. Tditmata kohti on 2022. aasta oktoobri keskpaiga
seisuga 49, nendest pooled Kose Lasteaia Ravila kiilas asuvates rithmades. Kose-Uuem®&isa
Lasteaed-Koolis ja Kose Lasteaia Habaja alevikus asuvates rihmades on ainult tiks vaba koht

(tabel 5).

Tabel 5. Lasteaialaste jaotus riihma liikide 16ikes dppeaastal 22/23 (EHIS)

Haridusasutus Rihma litk Kohti Téidetud kohti Vabu kohti
Ardu Kool 3 kuni 6 aastased lapsed 22 20 2
Ardu Kool koolieelikute ettevalmistusrihm 22 19 3
Ardu Kool soimerihm (kuni 3a) 16 15 1
Kose Lasteaed (Habaja) koolieelikute ettevalmistusrihm 20 20 0
Kose Lasteaed (Habaja) liitrihm 18 17 1
Kose Lasteaed (Kose) 3 kuni 6 aastased lapsed 21 21 0
Kose Lasteaed (Kose) 3 kuni 6 aastased lapsed 20 20 0
Kose Lasteaed (Kose) 3 kuni 6 aastased lapsed 20 20 0
Kose Lasteaed (Kose) 3 kuni 6 aastased lapsed 22 22 0
Kose Lasteaed (Kose) koolieelikute ettevalmistusrihm 24 21 3
Kose Lasteaed (Kose) koolieelikute ettevalmistusrihm 24 20 4
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Kose Lasteaed (Kose) liitrGthm 22 22 0
Kose Lasteaed (Kose) liitrithm 19 19 0
Kose Lasteaed (Kose) soimerihm (kuni 3a) 16 16 0
Kose Lasteaed (Kose) tasandusrihm 10 10 0
Kose Lasteaed (Ravila) 3 kuni 6 aastased lapsed 21 15 6
Kose Lasteaed (Ravila) 3 kuni 6 aastased lapsed 20 14 6
Kose Lasteaed (Ravila) koolieelikute ettevalmistusrihm 21 16 5
Kose Lasteaed (Ravila) sobitusrihm (erivajadustega lapsed koos teiste lastega) 14 10 4
Kose Lasteaed (Ravila) soimerthm (kuni 3a) 16 14 2
Kose Lasteaed (Ravila) s6imeriihm (kuni 3a) 16 15 1
Kose-Uuemoisa Lasteaed-Kool 3 kuni 6 aastased lapsed 22 22 0
Kose-Uuemoisa Lasteaed-Kool 3 kuni 6 aastased lapsed 22 22 0
Kose-Uuemoisa Lasteaed-Kool 3 kuni 6 aastased lapsed 23 23 0
Kose-Uuembisa Lasteaed-Kool  liitrithm 20 20 0
Kose-Uuemoisa Lasteaed-Kool sdimerithm (kuni 3a) 14 13 1
Oru Lasteaed 3 kuni 6 aastased lapsed 20 17 3
Oru Lasteaed 3 kuni 6 aastased lapsed 21 20 1
Oru Lasteaed 3 kuni 6 aastased lapsed 21 21 0
Oru Lasteaed koolieelikute ettevalmistusrihm 20 17 3
Oru Lasteaed liitrihm 18 16 2
Oru Lasteaed soimerihm (kuni 3a) 16 15 1
Ardu Kool 60 54 6
Kose Lasteaed 344 312 32
Kose-Uuembisa Lasteaed-Kool 101 100 1
Oru Lasteaed 116 106 10
Kose vallas kokku 621 572 49

Lasteaiakohtade tdituvuse vaates tuleb teisalt arvestada asjaoluga, et ko&ik lasteaiakohti
vajavad lapsed el alusta lastealas kéimisega Oppeaasta alguses. Kuigi 22/23 Oppeaasta
alguseks said koik lapsed koha lasteaedades, siis vastavalt lasteaiajarjekorrale soovib
dppeaasta sees kohta saada veel 41 last. Uldmahus on selline arv kohti valla lasteaedade
rihmades olemas (49 kohta), kuid piirkondade/asutuste vaates, kuhu kohta soovitakse, ei ole
neid kohti k&ikjal voimalik pakkuda.

Enim lapsi on 22/23 dppeaastaks jarjekorras Kose-Uuemoisa Lasteaed-Kooli — soovijaid on
18, kuid vabu kohti ainult tks. Soovijate arv Kose Lasteaia Kose rihmades (11 last) tiletab
samuti olemasolevaid vabu kohti Kosel (7 kohta), Habajal on soovijaid 4 ja vabu kohti tiks.

Ardus, Orus ja Ravilas on voimalik kohti pakkuda (tabel 6).
Tabel 6. Lasteaiakohtade jérjekord seisuga 11.10.2022 (Kose Vallavalitsus)

22/23 23/24 24/25
Ardu Kool 3 1 0
Kose Lasteaed (Habaja) 4 1 0
Kose Lasteaed (Kose) 11 42 11
Kose Lasteaed (Ravila) 2 9 0
Kose-Uuemoisa Lasteaed-Kool 18 14 2
Oru Lasteaed Mesimumm 3 12 7
Kose vallas kokku 41 79 20

Lasteaiakohtade puudus on suurim Kose-Uuemédisa piirkonnas. Vaadeldes lasteaialaste
lasteaiavalikuid méodunud viiel ja kdesoleval (esialgsed andmed) dppeaastal, olulist erinevust
valikute muutuses ei ilmne. Piirkonna lastest 75%-80% on stabiilselt kdinud Kose-Uuem®&isa
Lasteaed-Koolis. Méningast valikute muutust on margata tlejaanud laste hulgas, kus Kose
Lasteaia osakaal on kasvanud ja Oru Lasteaia oma kahanenud (tabel 7).

Tabel 7. Kose-Uuemdisa piirkonna laste lasteaiavalikud 17/18 kuni 22/23* (EHIS)

17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23*  Perioodil kokku
Kose-Uuemdisa Lasteaed-Kool 72 67 80 80 101 98 498
Kose Lasteaed 5 9 14 15 17 21 81
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Oru lasteaed Mesimumm

7 10 11 6 7 49
Vaéljaspool valda 1 1 1 0 0 1 4
Lapsi kokku 86 84 105 106 124 127 632
Kose-Uuemodisa Lasteaed-Kool 76% 75% _ 1% 79%

Kose Lasteaed
Oru lasteaed Mesimumm
Vaéljaspool valda

6%
9%
1%

11%
8%
1%

13%
10%
1%

14%
10%
0%

14%
5%
0%

17%
6%
1%

13%
8%
1%

Vorreldes 15 aasta taguse ajaga on Opilaste arv Kose valla pohikoolides kasvanud 190 dpilase
vorra, vorreldes madalseisuga dppeaastal 13/14 lausa enam kui 260 opilase vorra. Seega
opilaste arv Kose vallas on hetkel 1ahiajaloo kérgeimal tasemel (joonis 14).
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Joonis 14. Opilaste arv Kose valla pohikoolides ja giimnaasiumis 6ppeaastatel 08/09 kuni 22/23 (EHIS)

Suurim kool on Kose Glimnaasium 737 6pilasega. Opilaste arv on koolis 200 vérra suurem
kui 8 aastat tagasi. Oru Pohikoolis dpib 164 &pilast ja trend on olnud kasvav. Ardu Kooli
opilaste arv on olnud pikka aega stabiilne, koolis 6pib 88 opilast. 4-klassilises Kose-Uuemoisa
lasteaed koolis 6pib 55 dpilast (joonis 15).
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Joonis 15. Opilaste arv Kose valla koolides dppeaastatel 08/09 kuni 22/23 (EHIS)
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Kose Gumnaasiumis on &pilaste arv suurim III kooliastmes. Oru P&hikoolis II kooliastmes,
Ardu koolis II ja III astmes. Kose- Uuemdisa Lasteaed-Koolis dpib esimeses klassis 22, teises
13, kolmandas 16 ja neljandas klassis neli 6pilast (joonis 16).
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Joonis 16. Opilaste arv koolides kooliastmete 18ikes dppeaastal 22/23 (EHIS)

Kuna t66 raames kaalutavad alternatiivid puudutavad ka kooli tegevuse jatkamist Kose-
Uuemdisas, on tédpsemalt vaadatud piirkonna 1. klassi &pilaste koolivalikute muutust ajas.
Moodunud viiel 6ppeaastal on kohalikus koolis dppinud keskmiselt 70% piirkonna lastest, 1.
ja 2. klassis on néitaja u 75% ning 3. ja 4. klassis u 65%. Oppeaastal 17/18 alustas kooliteed
kodukoolis 75% ja aasta hiljem 79% kohalikest lastest. Neli aastat hiljem l&petas neist
vastavalt 71% ja 59% (tabel 8).

Tabel 8. Kose-Uuembisa piirkonna laste 1. klassi koolivalikud 16/17 kuni 21/22 (EHIS)

Kose-Uuemoisa piirkonna 6pilased kodukoolis

17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 Perioodil kokku
1Xklass 17 15 7 16 12 67
2. klass 16 16 15 7 16 70
3. klass 15 14 16 13 5 63
4. klass 13 15 15 15 13 71
Kokku 61 60 53 51 46 271

Kose-Uuemdisa piirkonna &pilased kokku
1 klass 23 19 10 16 20 88
2. klass 24 22 21 9 16 92
3. klass 20 24 22 21 10 97
4. klass 20 21 24 21 22 108
Kokku 87 86 77 67 68 385
Kose-Uuemoisa Lasteaed-Kooli valinud &pilaste osakaal

1klass 74% 79% 70% 100% 60% 76%
2. klass 67% 73% 71% 78% 100% 76%
3.klass 75% 58% 73% 62% 50% 65%
4. klass 65% 71% 63% 71% 59% 66%
Kokku 70% 70% 69% 76% 68% 70%

Oppeaastatel 18/19 ja 19/20 Kose-Uuemdisas kooliteed alustanud &pilaste hulgas on lapsi,
kes on peale teise klassi 16petamist asunud Oppima Kose Gumnaasiumis. Samas
aastakéikudes 16/17, 17/18 ja 20/21 seda toimunud ei ole. Selget mustrit nelja aastase
koolitee ajal Kosele kooli liilkumise osas vélja ei joonistu, pigem tundub olevat tegemist mdne
konkreetse klassi raames toimuva niahtusega. Uldiselt liigutakse Kosele 8ppima kas juba alates
1. klassist voi siis peale kohaliku kooli 16ppu 5. klassi (tabel 9).

Tabel 9. Kose-Uuemsdisa piirkonna &pilased Kose Gtimnaasiumis (EHIS)

Klass 17/18 18/19 19720 20721 21/22 22/23*
1. 5 2 1 5 2
2. 7 5 B 1 5
3 4 7 5 5 4

4. 7 5 7 5 6 6
5. 11 19 21 21 19 22
6. 18 11 17 22 21 20
7. 16 18 11 17 22 23
8. 13 16 17 11 17 21
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Opilaste arv Kose Giimnaasiumis on viimastel aastatel kiirelt kasvanud. Oppeaastal 22/23 on
koolis 737 opilast, mida on u 150 vorra enam kui 6ppeaastal 17/18. Kasv on toimunud
peamiselt 5.-9. klasside arvel, keda on u 125 vorra enam kui viis aastat varem (265 / 389
Opilast). 1.-4. klassis ja gimnaasiumis on kiimmekond &pilast enam (tabel 10).

Tabel 10. Opilased Kose Giimnaasiumi klassides (EHIS)

Asutus / klass 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23*
1. 50 52 46 31 61 67
2. 60 53 52 46 34 62
8, 48 61 55 56 50 39
4. 55 53 58 56 57 55
5. 55 72 69 78 72 76
6. 61 56 71 71 79 76
7. 52 63 57 71 76 80
8. 58 49 61 54 69 81
9. 44 58 50 62 56 76
G10 34 30 48 Bl 40 47
Gl11 5 30 24 44 85 42
G12 41 32 28 24 41 36
Kokku 588 604 619 630 670 737
1.-4. klass 213 219 211 189 202 223
5.-9. klass 265 293 308 336 B 389
glimnaasium 110 92 100 105 116 125

Kose Glimnaasium tegutseb Kose alevikus kahes hoones - Pikk 12 (peamaja, 5.-12. klassid) ja
Hariduse 2 endise kutsekooli kompleksis asuvates ruumides (1.-4. klassid, tugikeskus). Kui
peahoones on tulenevalt dpilaste arvu kiirest kasvust tekkinud ruumikitsikus, siis algklasside
majas seda probleemi ei ole.

Haridusasutuste pidamise kulusid omavalitsuse jaoks iseloomustab tldistatult lasteaia- voi
Opilaskoha maksumus.! Nelja lasteaia vérdluses on kohamaksumus lapse kohta kuus kérgeim
Oru Lasteaias (474 eurot) ja madalaim Kose-Uuembisas (398 eurot). Koolides on 6pilaskoha
maksumus suurim Kose-Uuemaisas (347 eurot) ja madalaim Kose Gimnaasiumis (178 eurot).
Teisalt on Kose valla koolide kohamaksumused kaks korda v&i enam kdrgemad riigi poolt
kinnitatud the &ppekoha tegevuskulu piirmé&érast, mis on 2022. aastal 96 eurot kuus (tabel
11).

Tabel 11. Kohamaksumused valla lasteaedades aastal 2022 (Kose Vallavalitsus)

Asutus Kohamaksumus aastas (eurot) Kohamaksumus kuus (eurot)
Lasteaiad
Ardu Kool 5505 459
Kose Lasteaed 4937 411
Kose-Uuemoisa Lasteaed-Kool 4776 398
Oru Lasteaed 5686 474
Koolid
Ardu Kool 3385 282
Kose Gumnaasium 2137 178
Kose-Uuemdisa Lasteaed-Kool 4164 347
Oru P&hikool 2480 207

'majandamis- ja personalikulud lasteaia v&i kooli tlalpidamiseks lapse kohta aastas (ei sisalda riigieelarve ja
sihtotstarbelisi eraldisi ega kulusid omavalitsuse poolt tehtavateks soodustusteks)
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1.3. Teenusevajaduse prognoos

Vallaelanike (sh lasteaiaeas laste) arvukuse kasv on 8 kuuga olnud tegelikkuses oluliselt kiirem,
kui veel aasta alguses koostatud rahvastikuprognoos eeldas.

Kose valla arengukava koostamise raames vallale ja piirkondadele 2022. aasta alguse seisu
alusel koostatud rahvastikuprognoos sisaldub Kose Valla arengukava 2035 lisas, mistottu
kéesolevas to6s prognoosimetoodikat tdpsemalt vélja toodud ei ole.

Prognoosis on esitatud kaks stsenaariumi aastani 2040:

Baasstsenaariumis (joonistel A) ei ole réndeprotsessidega arvestatud (ehk stsenaarium
iseloomustab rahvastiku sisemist taastevdimet), summaarne stindimuskordaja on kdikides
piirkondades 1,9 last viljakas eas naise kohta.

Réndestsenaariumis (joonistel B) on pustitatud on diferentseeritud rénde-eeldused
piirkondade 16ikes (stsenaarium iseloomustab véimalikku rahvastiku tulevikuarengut kindlate
rénde-eelduste realiseerumisel). Valla kui terviku vaates on rénde-eeldus, et
prognoosiperioodil kokku lisandub positiivse rédndesaldo tulemusel valda 1750 uut, nendest
Kose piirkonda ligi 1050 (ldhteaastal 60), Kose-Uuemaisa piirkonda ligi 450 (léhteaastal. 25)
ja Oru piirkonda enam kui 250 uut elanikku (l&hteaastal 15). On arvestatud, et rdndemaht on
aastani 2030 samal tasemel ldhteaastaga, misjarel vaheneb ajas. Ardu, Habaja ja Ravila
piirkonnas on réndesaldo tasakaalus. Réndajate vanusjaotuse eeldus on pistitatud toimunud
rénde vanusjaotuse alusel. Poéhiosa sisseréndest toimub vanusrthmades 25-44 (45%
réndajatest) ja kuni 19-aastaste hulgas (25% réndajatest).

2022. aasta esimese 8 kuuga toimunud rahvastikuarengud on oluliselt teistsugused, kui vois
eeldada moodunud aastate péhjal. Valda on kaheksa kuuga tulnud juurde 170 registreeritud
elukoha elanikku ning u 50 omavalitsuse tdpsusega registreeritud elanikku (omavalitsuse
tapsusega registreeritud elanikkonna muutust prognoosis ei arvestata). Kui aasta esimesel
kahel kolmandikul toimunud protsessid jatkuvad samas mahus, voib aasta 16puks valda
lisandunud elanike olla u 250 ehk 150 inimest rohkem, kui varasema réndedinaamika
jatkumise alusel prognoositud. Teisalt ei vééra sellises mahus korvalekalle eeldatavalt
prognoosi pikaaegset vaadet, mistdttu on esmalt esitatud olemasoleva prognoosi
stsenaariumid. Neile jérgnevalt on konstrueeritud tdiendav prognoosistsenaarium,
iseloomustamaks laste arvu muutust juhul, kui oodatust suurem sisserdnne valda jatkub.

Viimase kuue aasta keskmise sindimusk&itumise jatkudes pusivad tuleviku stinnipélvkonnad
lahikimnendil nii baas- kui ka rénde-stsenaariumi korral vahemikus 70 kuni 80 last aastas.
Réandeta vdheneb aastaks 2030 stndide arv vérreldes ldhteaastatega kuni 20 lapse vorra
tasemele u 70 slindi aastas. Sisserdnde korral sinnib kiimnendi 16pul vorreldes 1ahteaastatega
vaid kimmekond last vdhem. Juhul kui sindimuskéitumine osutub mé6dunud kuue aasta
keskmisest tasemest madalamaks, kujuneb jargnevate aastate stinnipdlvkondade suuruseks u
55-60 last. [lma randeta kuid taastetasemel sindimuse korral on stinnipdlvkondade suurused
peatselt sarnases suuruses randestsenaariumiga (joonis 17).
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Joonis 17. Kose valla stindide arvu prognoos aastani 2040

Kose valla tervikvaates jagb rahvaarv ilma réndeliikumisteta jargneval kahel kimnendil vaga
stabiilseks. Rande-eelduste realiseerudes toimub aastaks 2030 rahvaarvu kasv 8200 elanikuni

ja aastaks 2040 ligi 9200 elanikuni (joonis 18).
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Joonis 18. Kose valla kogurahvastiku prognoos aastani 2040

Teenusevajadus lasteaias (lapsed vanuses 1,5 kuni 6 eluaastat) on jargneval paaril aastal
kdrgem kui 1ahteaastal. Kimnendi 16puks on ilma sisserdndeta vorreldes kdrghetkega kuni
200 lasteaialast véhem, sisserédnde korral sadakond védhem. Samas jargneval kiimnendil saab
taas eeldada laste arvu kasvu taastumist, mis jéuab prognoosiperioodi 16puks samavéérsele
tasemele prognoosi algusaastaga (joonis 19).
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Joonis 19. Lasteaiaeas laste arvu prognoos Kose vallas aastani 2040

Péhikoolieas laste (7-15 eluaastat) arv jéab kdimasoleval kiimnendil vorreldes l1éhteaasta igal
juhul kérgemaks. Baasstsenaariumi jargi saabub kérghetk 6ppeaastal 27/28, mil vastavas eas
on u 920 last. Sisserdnde korral on koérghetk kimnendi vahetusel, mil lapsi on vorreldes
lahteaastaga kuni 200 vorra rohkem ehk u 1050. Jargmisel kiimnendil laste arvukus kahaneb
— réndeta tasemele u 650 last, rénde korral ei lange laste arv alla 1dhteaasta taseme ehk 850
lapse (joonis 4).
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Joonis 20. Péhikoolieas laste arvu prognoos Kose vallas aastani 2040

Piirkondade vaates saab vilja tuua, et lasteaiaeas laste arv vdheneb tulevikus moélema
stsenaariumi korral viies piirkonnas, erandina on Kose piirkonnas sisserdnde korral tulevikus
lasteaialapse vorreldes ldhteaastaga enam (tabel 12).

Tabel 12. Lasteaia eas laste arvu muutuse prognoos aastani 2040

Piirkond Oppeaasta Laste arv Laste arvu muutus
Ardu 21/22 63
26/27 42 -21 -33%
Rénde (B) 31/32 39 -23 -37%
36/37 43 -19 -31%
41/42 47 -16 -25%
Habaja 21/22 49
26/27 32 -16 -34%
31/32 26 -22 -46%
Rénde (B
®) 36/37 27 -21 -44%
41/42 30 -19 -39%
Kose 21/22 167
26/27 191 24 15%
Rénde (B
®) 31/32 189 23 14%
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36/37 209 42 25%
41/42 229 68 38%
Kose-Uueméisa 21/22 115
26/27 113 -3 -2%
Rénde (B) 31/32 102 -13 -12%
36/37 115 -1 0%
41/42 139 24 21%
Oru 21/22 88
26/27 68 -20 -23%
. 31/32 66 222 25%
Rénde (B) 36/37 P . o
41/42 101 14 16%
Ravila 21/22 74
26/27 57 -17 -23%
Rénde (B) 31752 34 -40 -54%
36/37 39 -35 -47%
41/42 51 -23 -31%
Kose vald 21/22 555
26/27 503 -52 -9%
Rénde (B) 31/32 457 -99 -18%
36/37 515 -40 -7%
41/42 598 43 8%

Seoses oodatust suurem sisserdndega on konstrueeritud réndestsenaariumi pdhjal laste arvu
taiendav prognoosistsenaarium, mille eelduseks on, et kasv jatkub 2022. aasta esimese 8 kuu
reaalse sisserdndega samavéérses mahus veel aastani 2030 (kiire kasvu ehk C stsenaarium).

Projitseerides 2022. aasta esimese 8 kuu kasvu aasta 16puni (ehk 2023 aasta alguse seisuks),
lisandub valda 25 last vanuses 1,5 kuni 6 eluaastat enam, kui B stsenaariumi korral, sh enim
Kose-Uuemaisa piirkonda (+10 last). Kose piirkonnas on B stsenaariumi prognoos olnud viie
lapse vorra optimistlikum, kui projitseeritu. Tasandamaks erisusi, on C stsenaariumis
piirkondade rdnde-eelduseid ménevdrra Ghtlustatud (tabel 13).

Tabel 13. Vanusriithma 0-6 B stsenaariumi ja 2022 8 kuu rénde jétkumise projektsiooni vahe piirkondades

2023 B stsenaarium 2022 8 kuud +50% Erisus Arvestatud C stsenaariumis
Ardu réande 65 70 5 3
Habaja rande 58 61 3 3
Kose rande 245 241 -5 0
Kose-Uuembisa rénde 157 167 10 10
Oru rénde 100 105 5 5
Ravila rande 86 93 7 5
Kokku 711 736 25 26

Matemaaliliselt moodustab vanusrithm 1,5 kuni 6 eluaastat 79% vanusrihmast 0-6 eluaastat.
Lisaks saab arvestada dppeaasta jooksul (mitte kohe alguses) kohta vajavate laste hulgaks u
5% 0-6 aastastest, ehk siis lasteaiakohtade vajaduseks saab hinnata u 84% vanusrithma 0-6
suurusest.

Konstrueerides tabeli 13 eelduste alusel stsenaariumi C (lisades igal aastal 26 last B
stsenaariumile) ning kohandades olemasolevatele stsenaariumitele A ja B nimetatud 84%
kriteeriumi, saame hinnangulise lasteaiakohtade vajaduse jérgnevatel Oppeaastatel.
Arvestatud ei ole teises omavalitsuses elavate ja Kose valla lasteaedades kaivate lastega.

I[segi kiire sisserdnde jatkumisel, on vald Oppeaastal 22/23 olukorras, kus vajalike
lasteaiakohtade arv on kdimasoleva kiimnendi maksimaalse piiri 1ahedal — prognoositavalt
jaéb see stabiilselt 620-630 lasteaiakoha vahele. Vaiksema rdndemahu korra on maksimum
kéesoleva dppeaastaga juba saavutatud (tabel 14).
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Tabel 14. Lasteaiakohta vajavate laste hinnanguline arv 6ppeaastate ja stsenaariumide 16ikes

Stsenaarium 22/23 23/24 24/25 25/26 26/27 27/28 28/29 29/30 30/31
Ardu C 60 57 57 56 56 58 60 60 60
Habaja C 51 51 48 43 45 44 42 43 43
Kose C 208 208 215 211 205 201 198 197 201
Kose-Uueméisa C 137 142 144 145 155 159 157 156 158
Oru C 89 88 88 91 93} 92 94 95 96
Ravila C 79 76 78 81 78 75 71 64 63
Kose vald C 623 622 630 628 632 628 622 614 620
Kose vald B 618 595 580 557 539 513 491 483 489
Kose vald A 614 575 546 509 479 443 414 400 401

Piirkondade vaates on ka kiire kasvu jatkudes tuleviku kohtade vajadus léhteaastaga vorreldes
oluliselt koérgem ainult Kose-Uuemoisa piirkonnas. Ardu, Kose ja Ravila jadvad tldjoontes
olemasolevale tasemele. Oru pisut kasvab ning Habaja vajadus hakkab vdhenema.

Olemasolevate kohtade ja tdidetud kohtade arvu vérdluses maksimaalse kohtade vajadusega
kiimnendi jooksul (kuigi need ei lange ajaliselt tihele dppeaastale), on Kose valla kui terviku
maksimaalne defitsiit 41 lasteaiakohta.

Piirkondade vaates on kohti tdna ja tulevikus tle Ravila (+29/+27) ja Oru (+27/+20)
piirkonnas. Ardu piirkonnas on kohti tdpselt piisavalt. Kohti on puudu Habaja (-13/-13), Kose
(-10/-17) ja eriti Kose-Uuem®isa (-36/-58) piirkonnas (tabel 15).

Tabel 15. Lasteaiakohtade maksimaalse vajaduse prognoos piirkondades C stsenaariumi alusel

Lasteaia asukoht Maksimaalne  Hinnanguline = Maksimaalse Maksimaalne Ule- vai Ule- voi
kohtade arv vajadus laste arvuga  kohtavajavate puudujaak puudujask

rithmades Oppeaasta Oppeaastal laste arv vorreldes  maksimaalse

22/23 jooksul piitkonnas 22/23 laste arvuga

dppeaastaga ajahetkel

Ardu Kool 60 60 22/23 60 0 0
Kose Lasteaed (Habaja) 38 51 22/23 51 -13 -13
Kose Lasteaed (Kose) 198 208 24/25 215 -10 -17
Kose Lasteaed (Ravila) 108 79 25/26 81 29 27
Kose-Uuemoisa Lasteaed-Kool 101 137 27/28 159 -36 -58
Oru Lasteaed 116 89 30/31 96 27 20
Kose vallas kokku 621 623 662 -2 -41

Olgu veelkord mainitud, et eelnev on tdene ainult kiire rahvaarvu kasvu jatkumise tingimustes.
Kui jargnevatel aastate sisserdnne enam ei kiitini 250 inimeseni aastas (voi véikelaste osakaal
réndajate hulgas kahaneb), algab ka alushariduse teenusevajaduse tempokas kahanemine.

Kokkuvdttes on hinnanguliselt Kose vallas hetkel lasteaiakohti ka pika perspektiivi vaates
piisavalt koikjal peale Kose-Uuemdisa. Arvestades Habaja, Kose ja Ravila geograafilist
lahedust, liikumisteid ja tegutsemist Uhe asutusena, nende lasteaiakohtade vajadus
tasakaalustub. Ardus on ndudlus ja pakkumine tasakaalus ning Orus on reservi (sh
olemasoleva lasteaialaste arvu vaates ka mujalt omavalitsustest périt laste arvel).

Mojuteguriteks, mis toob kaasa kdrgema kohtade vajaduse, on erituge vajavate laste arvu kasv
(tarvilikk arvestada 3 lapse koht rihmas) ja/voi hoolekogude soov vahendada/mitte
suurendada maksimaalse laste arvu piire rihmades.
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1.4. Valla finantsvdimekus

Kose valla pohitegevuse tulude maht on 2022 aasta eelarves planeeritud enam kui 15 miljonit
eurot. Kuigi valla pohitegevuse maht on moddunud seitsme aasta jooksul peaaegu
kahekordistunud, oli péhitegevuse tulem motdunud aastal ja on kéesoleval aastal planeeritud
tagasihoidlik (vastavalt 6% ja 0% pohitegevuse tuludest). Eesti omavalitsuste keskmine
pohitegevuse tulem oli 2021. aastal 12% pdhitegevuse tuludest. Aasta 2022. eelarve eeldatavat
taitmist on tdpsustatud suigisel uue eelarvestrateegia raames, mille jargi pdhitegevuse tulem
saab olema 3%.

Valla volakohustused olid 2022. a 18pu seisuga planeeritud 7,3 miljonit eurot. Perioodi 2016—
2022 jooksul on vdlad suurenenud ligi 5 miljoni vorra. 2022. a lépu seisuga on valla
netovdlakoormuse eelarvega planeeritud 48%, eelarvestrateegiaga 41% (Eesti omavalitsuste
keskmine oli 2021. aasta 16pu seisuga 30%). Volakohustused elaniku kohta on perioodil
kolmekordistunud.

Perioodil 2016-2022 on vald investeerinud pohivarasse u 13,5 miljonit eurot. Investeeringute
kogumahust 17% on olnud véimalik teha sihtfinantseeringute toel (tabel 16).

Tabel 16. Kose valla finantsnéitajad perioodil 2016 kuni 2022 (Rahandusministeerium)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 eelarve 2022 strateegia
Pohitegevuse tulud 8 368 000 9282000 11839000 12894000 13998000 14084 000 15070 000 15190 000
Pohitegevuse kulud 7830000 8573000 10391000 11809000 12468000 13275000 15048 000 14 768 000
Pohitegevuse tulem 538 000 710000 1448000 1085000 1530000 808 000 22000 422000
Tulemi osakaal tuludest 6% 8% 12% 8% 11% 6% 0% 3%
Pohitegevuse tulud elaniku kohta 1189 1314 1674 1813 1944 1945 2043 2059
Pohitegevuse tulem elaniku kohta 76 101 205 153 212 112 3 57
Volakohustused aasta 16pu seisuga 2 344 000 2655000 2825000 2769 000 5488 000 6 518 000 7 271 000 7 334 000
Likviidsed varad aasta 16pu seisuga 492 000 487000 1226000 1527000 3317000 1731000 0 1050 000
Netovolakoormus (eutodes) 1853 000 2168 000 1599 000 1242 000 2171 000 4 787 000 7 271 000 6 284 000
Netovolakoormuse % 22,14% 23,36% 13,51% 9,63% 15,51% 33,99% 48,25% 41,37%
Volakohustused elaniku kohta 333 376 399 389 762 900 986 994
Pohivara soetus 182 000 1097 000 1 330 000 1127 000 2 849 000 4 313 000 2663 000 2013 000
Pohivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine 9 000 526 000 249 000 94 000 338 000 672 000 375 000 375 000
Pohivara soetuseks antav sihtfinantseerimine 60 000 13 000 0 0 0 12 000 40 000 40 000
Pohivara soetus elaniku kohta 34 157 188 158 396 597 366 278

Valla netovdlakoormuse individuaalne piirmaar on 80% pohitegevuse tuludest, maksimaalne
netovolakoormus on eelarve/strateegia alusel 12 miljonit eurot. Seega on teoreetiline
laenuvdime 2022. a. 16pu seisuga maksimaalselt 4,7-5,7 miljonit eurot. Kujunenud véaikese
pohitegevuse tulemi juures on tegelik laenamise vdimekus aga tagasihoidlik. Likviidsete
varade maht on 2022. eelarveaasta 16pul planeeritud eelarves 0 eurot, strateegias miljon eurot.
Kuigi uldjuhul planeeritakse aastaeelarve konservatiivselt ja tulude osas leiab aset
tlelaekumine (mida k&esoleval aastal toetab sisserdnne ja palkade kiirem kasv), siis veelgi
kiiremini suurenenud inflatsiooni méju majandamiskuludele ja planeeritud riiklikest
palgatdusudest 1éhtuv palgasurve omavalitsuse asutustes lletab téendoliselt tulude kasvu.

Investeerimisvdimekuse saavutamiseks on vajalik parandada Kose valla eelarvepositsiooni.
Olemasolevate laenude tagasimaksmise ja investeeringuvdimekuse saavutamiseks on vajalik
keskenduda pohitegevuse kulude ilevaatamisele ning varade, kohustuste ja tegevuste
optimeerimisele.

Valla tuludest 57% (46% 2022. a eelarve alusel) moodustavad maksutulud. Saadavad toetused
on 34%. Tulud kaupade ja teenuste muugist on 7%. Eestis keskmiselt on maksutulude osakaal
eelarves 61%, toetuste osakaal 28% ja kaupade ja teenuste miiligist saadavate tulude osakaal
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10%. Seega on valla omatulud vorreldes riigi keskmisega madalamad ja toetuste osakaal
eelarves suurem.

Kulueelarvest moodustavad to6jéukulud 63%, majandamiskulud 29% ja antavad toetused 7%
(2022. a eelarve pohjal). Eestis keskmiselt on togjdukulude osakaal eelarves 53%,
majandamiskuludel 33% ja toetustel 12%. Kose vallas on seega vorreldes Eesti keskmisega
toojoukulude osakaal oluliselt kérgem ning majandamiskulude ja antud toetuste osakaal
madalam.

Pohitegevuse tulude ja kulude struktuuris on viimase kuue aasta valtel aset leidnud muutused.
Kuigi need on osaliselt pdhjustatud ka raamatupidamislikest faktoritest, on saadavate toetuste
osakaal tulueelarves suurenenud. Kulueelarves on kasvanud t6ojéukulude osakaal. Seda
eelkdige majandamiskulude véhenemise, kuid ka muude kulude méaratluse kadumise téttu
(tabel 17).

Tabel 17. Tulude ja kulude jaotus vallaeelarves (Rahandusministeerium)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Maksutulud 64% 63% 55% 56% 54% 56% 57%
Kaupade ja teenuste miitik 8% 8% 6% 7% 6% 6% 7%
Saadavad toetused 25% 26% 30% 35% 39% 36% 34%
Muud tulud 3% 4% 9% 2% 2% 2% 2%
Antud toetused 8% 8% 8% 7% 7% 7% 7%
T66j6ukulud 59% 61% 60% 63% 63% 62% 63%
Majandamiskulud 28% 27% 32% 30% 30% 31% 29%
Muud kulud 5% 4% 0% 0% 0% 0% 0%

Kose Valla eelarvestrateegias on aastatel 2023-2026 kavandatud investeeringud mahus 15,7
miljonit eurot, sellest omaosalusena 12,9 miljonit eurot (sh kaasates laenurahana 11,7 miljonit
eurot). Seejuures on 2023. aastal kavandatud laenu vétta 4,1 miljonit, mis moodustab valdava
osa veel vabast laenuvéimekusest (tabel 18).

Tabel 18. Suuremad investeeringud aastatel 2023-2026 valla eelarvestrateegias (Kose Vallavalitsus)

Investeering 2023 2024 2025 2026 Perioodil kokku
Teede investeeringud 1406 000 480 000 450 000 500 000 2 836 000
Kose Lasteaia uue hoone ehitus 250 000 1700 000 1700 000 1700 000 5350 000
Kose Gumnaasiumi rekonstrueerimine 1550 000 1550 000
Oru Péhikooli rekonstrueerimine 1450 000 1450 000
Pédevakeskuse rekonstrueerimine 470 000 470 000
Kose keskvaljaku projekteerimine ja ehitus 155 000 500 000 500 000 1155 000
Kose staadioni rekonstrueerimine 50 000 400 000 460 000 910 000
Kose-Uuemoisa spordi-ja ménguvéljak ehitus 250 000 250 000
Ardu Kool rekonstrueerimine 660 000 600 000 1260 000
Investeeringud kokku 5581 000 3080 000 3770 000 2 800 000 15231 000

Eelpool kirjeldatud valla eelarvevdimekuse alusel ei ole isegi sellises mahus investeeringute
elluviimine voéimalik (kdesoleva t66 koostajate hinnangul). Valla eelarve tulem ja
laenuvdimekus ei ole piisav. Arvestades, et haridusvaldkonna kulud moodustavad niigi
suurema osa eelarvemahust ja teenusevajadus on kasvav (ka lasteaiadpetajate palgad on
seotud oluliselt tdusnud riikliku 6petaja miinimumtasuga) ning téhelepanu vajavad ka valla
muud eluvaldkonnad, on kokkuhoiukohtade leidmine investeerimisvéimekuse parandamiseks
aarmiselt keeruline.

Seetdttu saab eeldada, et eelarvestrateegias mitte sisalduvate investeeringute kavandamine
ja elluviimine perioodil ei ole realistlik.
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2. ALTERNATIIVIDE KIRJELDUS

Lasteaiakohtade puudus on aktuaalne eelkdige Kose-Uuemdisa ja Kose piirkonnas, seetottu
on ka lahenduste leidmisel vajalik keskenduda nendele piirkondadele. Kuigi valla kui terviku
theks lasteaiapiirtkonnaks méédramine vdimaldab administratiivselt ka tulevikus pakkuda
vanematele vabu kohti teistes lasteaedades (nt Ardu, Oru), ei ole see lapsevanematele
liilkumisvajaduse tottu kindlasti mugavaim variant.

Rahvastiku olemasolevast vanusstruktuurist tulenevad pikaajalised demograafilised arengud
on Uldjoontes teada. Samas lasteaialaste arv jargmistel Oppeaastatel soltub eelkdige
lghiaastate tegelikust randekaitumisest, mida tdpselt ette prognoosida ei ole vdimalik. Kiire
sisserdnde jatkumisel voib juba jargmisel dppeaastal (2023/2024) lasteaiakohti puudu jadda.
Seetbttu peab ka lasteaiakohtade puuduse leevendamise alternatiive kaaluma kahes
ajaraamis:

1) Liuhikese ajaga elluviidavad lahendused — uusi lasteaiartihmi on véimalik avada (voi
lasteaiakohtade vajadust leevendada) dppeaastast 2023/2024;

2) Pikema ajaga elluviidavad lahendused — uusi lasteaiarthmi on vdimalik avada
Oppeaastast 2025/2026 voi hiljem.

Lihikese ajaga on elluviidavad jargnevad lahendused:

e Moodulrihmade avamine Kose-Uuemdisa (voi Kose lasteaia juures);

Kose-Uuemoisa Lasteaed-Kooli reorganiseerimine lasteaiaks, kooliosa liigub Kose
Gumnaasiumisse, kus on vaja kasutusele votta tdiendavaid ruume:

Hariduse tn 2 algklasside hooneosas ja/voi;

Hariduse tn 2 Huvikooli muusikaosakonna ruumide ristkasutusena.

Muud leevendusmeetmed:

eralasteaia voi -hoiu teenuse kasutamine;

koduse lapse toetuse maksmine;

lasteaiakohtade pakkumine mujal valla territooriumil.

Pikemat ettevalmistusaega néudvad lahendused on jargnevad:

o Kose-Uuemdisa Lasteaed-Koolile juurdeehituse rajamine;

e Kose-Uuemosisa Lasteaed-Kooli kooliosa ileviimine Kose-Uuemoisa moisa
rekonstrueerimitud ruumidesse;

o Kose alevikus uue lasteaiahoone ehitus.

Jargnevalt on kirjeldatud iga alternatiivi pdhiolemus ning vélja toodud olulisemad seotud
aspektid ja mdjutegurid, mis on aluseks finantsiliste ja sotsiaalsete mdjude hindamisele.
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2.1. Moodullasteaed
Alternatiivi sisu:

Kose-Uuemoisa Lasteaed-Koolile teise moodullasteaia rentimine (kuni 24 uue lasteaiakoha
loomine).

Lahteolukord:

Kose vald on viimastel aastatel s6lminud kolm lasteaiamooduli rentimise lepingut (téielikult
véljaehitatud kommunikatsioonidega ja sisustatud moodulmaja). 2019. aastal sélmitud leping
mooduli paigaldamiseks Kose Lasteaia territooriumile (Pikk 30, Kose alevik) on 16ppenud
mooduli véljaostmisega. 2021. aastal s6lmiti leping mooduli paigaldamiseks Kose-Uuemdisa
Lasteaed-Kooli territooriumile (Pargi 6, Kose-Uuemoisa alevik) ja 2022. aastal leping teise
mooduli paigaldamiseks Kose Lasteaia juurde (tabel 20).

Tabel 19. S6lmitud moodulite lepingud (Kose Vallavalitsus)

Kose Lasteaed 1 Kose-Uuemdisa Kose Lasteaed 2
Rihmade arv 1 1 1
Lepingu algus aug.19 aug.21 aug.22
Lepingu 16pp aug.22 aug.24 aug.25
Kuu rendimakse 5500 4977 7 054
Aasta rendimakse 65 995 59 720 84 643
Vaartus 189 120 221812 290 880

Moodulite rendi- ja véljaostu maksumus on ajas kasvanud. 2022. stigisel tehtud neljanda
mooduli hinnapéringu jargi oleks jargmise mooduli paigaldamise rendimakse juba u 11 000
eurot kuus. Seda pdhjusel, et turult ei ole enam voimalik rentida kasutatud mooduleid (néudlus
on suur) ja vajalik oleks uue tootmine.

Kose-Uueméisa Lasteaed-Kooli kinnistu aadressiga Pargi 6 suurus on 7749 m? Ouealal on
manguvaljakud, spordivéljak ning 2021.a. paigaldatud moodulrithm. Vahetult kinnistu taga
asub moisapark (kinnistud Pargi 4 ja 8, munitsipaalomand), mis on looduskaitse all (joonis 21).

Joonis 21. Kose-Uuemdisa Lasteaed-Kooli kinnistu (Maa-ameti geoportaal)
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Tegevusvajadus:

Kinnistul on ruumi ilma suuremate Umberkorraldusteta veel the lasteaiamooduli
paigaldamiseks (kuni 24 kohta) lasteaiahoone taha kinnistu pdhjakiiljel juba olemasoleva
mooduli kdrval voi olemasoleva mooduli I korrusena (nii tehti Kose Lasteaia moodulitega).
Kaasnevad jargnevad tegevused ja méjud:

e hanke labivimine hiljemalt 6 kuud enne Oppeaasta algust ja paigaldustood
valmimistéhtajaga hiljemalt august 2023;

e vallale lisandub aastas u 132 tuhat eurot majandamiskulu mooduli rendi néol ja
vdimalus kolme aasta moodudes moodul hinnaga u 400 000 eurot? vélja osta — ehk
kokku kulu u 800 000 eurot;

e laste manguvéljaku osaline umberehitus (juhul kui tuleb eraldi moodul, mitte
olemasoleva Il korrus, ei eelda ehitusprojekti);

e suureneb veelgi surve olemasolevale kodogile, kus juba praegu on ruumipuudus.
Soovitav on kaasnevalt ellu viia keldriruumide (koogi- ja s6ogipinnad)
rekonstrueerimine u 475 m? suurusel pinnal. Rekonstrueerimistotde maksumuseks on
hinnatud kuni 1200 eurot m? kohta. Koos projekteerimistdtdega kujuneb investeeringu
maksumuseks kuni 630 tuhat eurot®.

2.2. Kose-Uuemodisa Lasteaed-Kooli reorganiseerimine lasteaiaks
Alternatiivi sisu:

Kose-Uuemoisa Lasteaed-Kooli reorganiseerimine lasteaiaks (maksimaalselt 24 kuni 48 uue
lasteaiakoha loomine). Opilased jitkavad &pinguid Kose Glimnaasiumis, kus on vaja
kasutusele votta tdiendavaid ruume kas Hariduse tn 2 algklasside hooneosas ja/v6i samas
hoones Kose Huvikooli muusikaosakonna ruumide ristkasutusena.

Lahteolukord:

Kose-Uuemoisa Lasteaed-Kooli hoone (netopind on 1618,4 m? on kahe maapealse ja
keldrikorrusega. Hoones on ruumid neljale lasteaiarihmale -14, 20, 2x22 last ehk kokku 78
kohta. Véliterritooriumil paiknevas moodulis on kohti 23. Hoone keldrikorrusel on sd6gisaalid,
laod ja kd6gi abiruumid. Hoone [ korrusel on kaks rithma, saal, k6ok (ruumitingimused ei ole
piisavad) ja administratsiooni ruumid. Hoone II korrusel on kaks rithma ja kooli kasutuses
olevad ruumid — neli klassiruumi (mahutavusega 2x22 ja 2x20 &pilast) ja muusikaklass.

Kose Gumnaasium tegutseb Kose alevikus kahes hoones Pikk 12 (peamaja, 5.-12. klassid) ja
Hariduse 2 endise kutsekooli kompleksis asuvates ruumides (1.-4. klassid, tugikeskus). Samas
hoonekompleksis on Kose Huvikooli muusikaosakonna ruumid, mis on koolipdevadel
kasutuseta kuni u kell 14-ni, mil algavad huvikooli 6ppetegevused.

Kose-Uuemoisa Lasteaed-Kooli reorganiseerimine lasteaiaks on vdimalik hoones paiknevad
kooli kasutuses olevad ruumid kohandada kaheks lasteaiarihmaks (mélemad kuni 24-le
lapsele, laste arvu suurendamine riithmas séltub hoolekogu néusolekust).

2 Eelnevate moodulite hindade alusel

% Kuna hoones puudub ka ventilatsioon, siis pikemas vaates on hoone investeeringuvajadus veelgi suurem. Samas
ventilatsiooni rajamist ei ole kdesolevas td0s késitletud tihegi alternatiivi eeltingimusena.
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Oppeaastal 22/23 6pib Kose-Uuemdisa kooliosa neljas klassis kokku 55 last — I klassis 22
opilast; I1 13 opilast. II1 16 opilast ning [V klassis 4 opilast. Kose Gimnaasiumis vastavalt 67
(3 klassikomplekti), 62 (3 klassikomplekti), 39 (2 klassikomplekti) ja 55 opilast (3
klassikomplekti). Uldjoontes saab eeldada, et Kose-Uuemdisa Opilaste siirdumisel Kose
Gumnaasiumi, tuleb arvestada nelja uue klassikomplekti vajadustega.

Tegevusvajadus ja mojud:

o Kose Gumnaasiumi algklasside majas on vaja luua ruumitingimused neljale uuele klassile.
Kooli juhtkonna hinnangul on vastavad ruumivdimalused hoone 2. ja 3. korrusel
moningaid timberkorraldusi ellu viies olemas. Hinnanguline remonttddde maksumus on
10 000 eurot, koolimoobel on Kose-Uuemdisast véimalik tle tuua, sest lasteaiarihmad
vajavad nitkuinii uut mooblit. Klassiruumide sisustamine uue koolimoobliga maksab u
5000 eurot. Tegevused on voimalik ellu viia 23/24 dppeaasta alguseks.

e Kose-Uuemdisa hoones on vajalik olemasolevate klaasiruumide tmberkohandamise
lasteaiariihmadeks, maksumuseks on Kose Vallavalitsuse poolt koostatud kalkulatsiooni
alusel hinnatud u 20 000 eurot. Lisandub rihmade sisustamise maksumus véértuses u
15 000 eurot Gihe rihma kohta;

o Kose-Uuemdisa hoones on vajalik osades rihmades rajada k6dginurgad (maksumus u
10 000 eurot). Kuna laste arv hoones ei suurene, siis ei ole keldurikorruse (kddgi)
rekonstrueerimine muudatuse oluline eeltingimus);

e tdiendavalt on alternatiivina vdimalik Kose Huvikooli muusikaosakonna ruumides
kohandada 2 olemasolevat klassiruumi ristkasutatavaks.

e Opilaste transpordivajaduse suurenemise taustal on vaja kdivitada vahemalt kaks lisaliini
Kose-Uuemoaisa ja Kose vahel aastase kuluga u 10 000 eurot;

e kooli tookohad uues asukohas on samavéaarse koormusega kui Kose-Uuemaisas;

e muudatuse elluviimiseks peab hiljemalt 2023. aasta martsiks olema tehtud otsus Kose-
Uuemoisa Lasteaed-Kooli reorganiseerimiseks lasteaiaks;

e kooli osa timberkorraldamisel tasub kaaluda Kose ja Kose-Uueméisa lasteaedade viimist
Uhtse juhtimise alla, mis aitaks paremini korraldada lasteaiakohtade planeerimist ja
taitmist erinevate tegevuskothade vahel.

2.3. Muud leevendusmeetmed
Alternatiivi sisu:

Ajutine voi pikaajalisem lasteaiakohtade pakkumise suurendamine koostdos erasektoriga,
noudluse vdhendamine v6i paindlikkuse suurendamine kasutades administratiivseid
meetmeid.

A) Eralasteaia vdi -hoiu teenuse kasutamine

Harju maakonnas véljaspool Tallinna linna tegutses 21/22 Oppeaastal 9 eralasteaeda 48
rithmaga, nendes kokku 773 last. Omavalitsuste vaates on eralasteaiad Keila linnas ning
Raasiku, Rae, Saue ja Viimsi vallas. Seega Kose vallaga samavéarsel kaugusel Tallinnast
erasektori teenuseid vélja arendatud ei ole. Samuti puudub Kose Vallavalitsusel teadmine, et
kohapeal erateenuse (lasteaed- voi hoid) rajamise initsiatiiv olemas oleks.

Kose Vallavalitsus on 2022. suvel konsulteerinud kahe Viimsi ja Rae vallas tegutsevate
eralasteaedade teenusepakkujaga, mille valguses tuleks vallal arvestada tildjoontes jargmiste
tingimustega:
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e teenuse pakkumise alustamiseks peab omavalitsus garanteerima rithmade téituvuse ja
teenuse ostmise vdhemalt jargnevaks 4-5 aastaks (hel juhul 2 rithma jagu lapsi ca 40,
teisel juhul min. 15 last). Laste arv soltub teenusepakkuja drimudelist, 1ahtutakse ndudest
1 opetaja 5 lapse kohta.

e kohamaksumus omavalitsusele on u 600 eurot kuus lapse kohta ehk siis aastane kogukulu
antud néidete valguses 110 000 - 290 000 eurot;

e kuna Kose valla omandis ei ole pinda, mida teenuse osutamiseks pakkuda, on ka
kohamaksumus korgem. Samas oleks potentsiaalsel teenusepakkujal olemas lahendus
tksikelamu kohandamise néol.

Vastavalt Kose Vallavolikogu méérusele ,Sotsiaalhoolekandelise abi andmise kord® on
lapsehoiuteenuse toetuse maksimaalne mé&ér 450 eurot kuus. Arvestades omavalitsuse
kohustust tagada lasteaiakohad, vanemate poolt teenuse maksumus vahe katmist eeldada ei
saa ehk teenus oleks vallale kallim kui olemasolevates munitsipaallasteaedades. Samuti on
tldjuhul eralasteaedades dpetajate tootasud kdrgemad ehk teenuse osutamise alustamisega
kohal voib kaasneda tootajate nn ,,iileostmine” munitsipaallasteaedadest.

B) Koduse lapse toetuse maksmine

Vastavalt Kose Vallavolikogu maarusele ,Sotsiaalhoolekandelise abi andmise kord® § 34,
hakkas vald alates 01.09.2022 maksma koduse lapse toetust. Toetuse eesmark on toetada 1,5-
3 aastase lapse vanemat lapse kasvatamisel perioodil, kui vallavalitsus ei ole véimaldanud
lapsele lasteaiakohta Kose valla lasteaias. Oigus saada koduse lapse toetust tekib lapse 1,5-
aastaseks saamisele jargnevast kalendrikuust ning 16peb valla poolt lapsele lasteaia koha
andmisel, vanema pakutud kohast keeldumisel v6i lapse kolme aastaseks saamisel (0ppeaasta
jooksul 3-aastaseks saava lapse eest makstakse toetust kuni sama dppeaasta 30. juunini).
Toetust makstakse kuni 11 kuud aastas (ei maksta juulikuus).

Aasta oktoobrikuu seisuga toetuse saajaid ei ole, kuna k&ik soovijad on saanud koha
munitsipaallasteaias.

Koduse lapse toetamise praktika on levinud ka mujal Harjumaal, lisaks Kose vallale on vastav
toetus olemas veel seitsmes omavalitsuses. Kose valla toetuse maar on kérgeim maakonnas.
Toetuspraktikas saab erisusena valja tuua Kiili ja Saue valla, kus toetust makstakse kuni
tldhariduskoolini (tabel 21).

Tabel 20. Koduse lapse toetuse méér ja vanusevahemik Harjumaa omavalitsustes

Toetuse méér (eurot kuus) Toetuse vanusevahemik
Harku vald 250 1,5 — 3 eluaastat
Kiili vald 175 1,5 — lasteaiakoha saamiseni
Kose vald 300 1,5 — 3 eluaastat
Raasiku vald 200 1,5 — 3 eluaastat
Rae vald 180 1,5 — 3 eluaastat
Saue vald 160 1,5 — lasteaiakoha saamiseni
Saku vald 140 1,5 — 3 eluaastat
Viimsi Vald 250 1,5 — 3 eluaastat

Arvestades, et toetus alles rakendus, saab selle tegeliku maju hinnata alles jargmise Gppeaasta
alguses. Valla kulu koju jéava lapse kohta on 3300 eurot aastas, mis on u 40% madalam
lasteaiakoha maksumusest.
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C) Lasteaiakohtade pakkumine mujal valla territooriumil

Kose Vallavolikogu mééruse ,Laste koolieelsesse lasteasutusse vastuvétu ja sealt
véljaarvamise kord” muutmise jérgselt on alates dppeaastast 22/23 Kose valla koolieelsete
lasteasutuste (Ardu Kool, Kose Lasteaed ,Pé&evalill®, Kose-Uuemadisa Lasteaed-Kool, Oru
Lasteaed Mesimumm) teeninduspiirkonnaks Kose valla haldusterritoorium.

Seega juriidiliselt on omavalitsusel vdimalik pakkuda teenuse vajajatele lasteaiakohta terve
valla territooriumil séltumata lapse elukohast (ning sellest keeldumisel mitte maksta koduse
lapse toetust).

Oppeaastal 22/23 seni keegi kohata ei ole jaanud. Oppeaasta alguse seisuga on valla
lasteaedades veel vabu kohti 49, 6ppeaasta kestel koha saamiseks on avaldatud soovi veel 41
lapsele.

Tegevusvajadus ja mojud:

e koolieelse lasteasutuse seaduse § 10 sétestab, et vallavalitsus loob vanemate soovil
kdigile pooleteise- kuni seitsmeaastastele lastele, kelle elukoht on selle valla territooriumil
(ning thtib vahemalt tihe vanema elukohaga) v6imaluse k&ia teeninduspiirkonna
lasteasutuses. Pooleteise- kuni kolmeaastase lapse lasteaiakoha voib valla- vdi
linnavalitsus vanema nousolekul asendada lapsehoiuteenusega;

e seega lapsevanemale mitte sobiva munitsipaallasteaia koha puudumisel saab vald ptitida
kokku leppida alternatiivse meetme (lapsehoiu toetus, koduse lapse toetus) kasutamises,
kuid lapsevanemal on digus koht saada (kasvéi kohtu abiga);

o Kose valla maaramine tiheks teeninuspiirkonnaks véimaldab vallal olemasoleva vaba
kohtade ressurssi juures hetkel lasteaiakoht ikkagi pakkuda. Samas tuleb arvestada, et
lasteaiakoha pakkumine kodust kaugemal ja mitte igapédevase likkumistee trajektoori
laheduses v6i pohjustada lapsevanemate hulgas rahulolematust.

2.4. Kose-Uuemodisa Lasteaed-Kooli juurdeehitus
Alternatiivi sisu:

Olemasoleva lasteaiahoonele juurdeehituse piistitamine, kus paiknevad kooliosa klassiruumid
(ja spordisaal). Kaasnevalt lasteaiaruumide kohandamine olemasolevas hoones vastavalt
alternatiivi 2 mahule.

Lahteolukord:

Olemasolev hoone on algselt ehitatud lasteaiaks. Hoone koetavat pindala on u 1430 m?
energiamaérgis on C, hoonet on eelnevatel aastatel olulisel méaral rekonstrueeritud.

Kose Vallavalitsuse poolt on koostatud olemasoleva hoone rekonstrueerimise ja juurdeehituse
esialgne projekteerimistoode lahtetlesanne. Juurdeehituse netopind on u 900 m?
Juurdeehituse mahus sisalduvad klassiruumid 4-klassilisele koolile (24 dpilast klassis),
spordisaal (312 m?) koos pesu- ja abiruumidega lisaruumidega ning dpetajate ruumid.

Olemasoleva hoone juures on vajalik lahendada kook koos lisaruumidega, s6ogisaal (ca 60
last korraga) koos kétepesuruumiga, olemasolevate klassiruumide Umberehitamine
rihmaruumideks; keldrikorruse ruumide renoveerimine erinevateks abi- ja laoruumideks,
eriosadest kiittestisteem ja elektrikilbi ruum.
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Esmase projekteerimise ldhtetlesande alusel pakkumisi ei ole kusitud ega
maksumuskalkulatsiooni koostatud. Hinnanguline maksumus juurdeehituse osale on 900 m?
x 2500 eurot / m? = u 2,3 miljonit eurot. Olemasoleva hoone rekonstrueerimistoode
hinnanguline maksumus on 630 tuhat eurot (vt peatikk 2.2). Lisandub hoone sisustamine
maksumusega u 100 000 eurot ja tdiendava pinnaga kaasnevad personali- ja
majandamiskulud.

V6ib kaaluda ka juurdeehituse rajamist ilma spordisaali ja selle abiruumideta, mille tulemusel
véheneks ehitusmaht u 400 m? vérra ja maksumus u miljoni euro vorra.

Tegevusvajadus:

o chitusprojekti hange ja ehitusprojekti koostamine (8-10 kuud);

e chitus- ja rekonsrtueerimistdode hange ja toode elluviimine (kuni 12 kuud);

e arvestades, et kilgnevad kinnistud on looduskaitse all, tuleks hoone maht lahendada
olemasoleva kinnistu raames. Vastasel juhul voib kaasneda detailplaneeringu koostamise
vajadus, mis pikendab protsessi vahemalt aasta vorra.

2.5.  Kooliruumid Kose-Uuemodisa modisahoones
Alternatiivi sisu:

Kose-Uuemoisa Lasteaed-Kooli kooliosa (1.-4. klass) tleviimine Kose-Uuemdisa méisa
(ajalooline osa) rekonstrueeritud ruumidesse. Kaasnevalt lasteaiaruumide kohandamine
olemasolevas hoones vastavalt alternatiivi 2 mahule.

Lahteolukord:

Endine Kosejée kooli hoonetekompleks asub Kose-Uuemdisa mdisapargis, u 400m kaugusel
Lasteaed-Kooli hoonest. Kinnistu (Kosejoe kool,13,2 ha) on tervikuna nii muinsus- kui ka
looduskaitse all. Kinnistu piirneb poéhjas Pirita joega, idas Kosejbe ténava ja naaberkinnistutega
ning 16unas Pargi tdnavaga.

Hoonekompleksis on 6 hoonet. Koolihoone koosneb kahest osast. Vana osa, mis on tulenevalt
seisukorrast kasutusest valjas, on 1873. aastal rajatud moisa peahoone. Hoonel on u 15 aastat
tagasi vahetatud katus, siseruumid ja tehnovdrgud on amortiseerunud. Uus osa on 1965. aastal
ehitatud kooli ja opilaskodu tarbeks. Uus osa, nagu ka tlejédnud hooned kinnistul (mis on
rajatud peamiselt 1960ndatel) on rahuldavas véi halvas seisukorras ega oma erinevalt moisa
peahoonest arhitektuurilist ja esteetilist vaartust, on maoistlik lammutada.

Seetdttu on voimalik kooli ruume planeerida ainult muinsuskaitsealuses méisahoones.
Alevikuseltsi eestvedamisel on moisahoonele varasema restaureerimisprojekti muudatusena
koostatud muudatusprojekt, mis ndeb hoonele ette hoonefunktsioonid — kiilakeskus,
raamatukogu, algkool, muuseum. Ehk sisult on tegemist Kose-Uuemdisa alevikus erinevates
hoonetes paiknevate teenuste koondamisega tihele pinnale. Kiilakeskus asub hetkel aleviku
sissesdidul, aadressil Kesk tdnav 15 endise laohoone teisel korrusel 443 m?, suurusel pinnal.
Raamatukogu asub aleviku keskel (Tiigi tn 1). Hoone kuulub vallale, raamatukogu kasutuses
on hoone 344 m?-st umbes 200 m? pinda kahel korrusel.

Restaureerimisel on eristatud kaks etappi — I etapis kulakeskus ja raamatukogu ning 11 etapis
kooliruumid ja muuseum. Restaureerimist vajavat pinda on hoones kokku 1794 m?, sellest
ainult kooli kasutuses olev pind 810 m? ning thiskasutuses olevad ruumid ja tldpind 440 m?
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eh kokku 1251 m? Kooli ruumideks on planeeritud 6 klassiruumi (sh arvuti ja kunstiklass), saal,
stogisaal jm koolitegevuse pinnad peamiselt hoone II korrusel.

Restaureerimistodode 1 etapi eeldatavaks maksumuseks (koos projekteerimis- ja
sisustustotdega) on esialgu kalkuleeritud 2,84 miljonit eurot ja II etapi maksumuseks 1,29
miljonit eurot ehk kokku 4,13 miljonit eurot (u 2300 eurot/ m?). Kooli funktsionaalsuse
saavutamiseks on tarvilik mélema etapi téode elluviimine sh juurdepéddsutee, parkla rajamine.
Lisandub hoone sisustamine maksumusega u 100 000 eurot ja tdiendava pinnaga kaasnevad
personali- ja majandamiskulud (sh toidu transportimine).

Tegevusvajadus ja mojud:

e projekteerimistodde hange ja projekteerimistodd (kuni 12 kuud);

e restaureerimistdode hange ning I ja Il etapi todde elluviimine (12 kuud);

e Seoses teede ja platside rajamise vajadusega voi vajalik olla ka detailplaneeringu
koostamine (12 kuud);

e tekib vdimalus koondada asula muud avalikud teenused mdisahoonesse — miuia
kiillakeskuse ruumid ja raamatukogu hoone.

2.6. Kose uus lasteaed

Alternatiivi sisu:

Uue kuni 18 rithma ja 326 kohaga lasteaia ehitamine Kose alevikku.
Lé&hteolukord:

Vald on kavandanud rajada Kose alevikku uue lasteaiahoone (asukoht Ujula t&navast
laénekaares). Asukoha maa-ala detailplaneering on kinnitatud. Hoone projekteerimisleping on
s6lmitud 2022. aasta augustis ja ehitusprojekti valmimise tdhtaeg on august 2023.

Léhtetilesande jargi on uude hoonesse kavandatud kokku 18% lasteaiarthma, sh 3
erivajadustega laste rihma, 5 sdimertihma ja 10 aiarihma - kokku 326 lasteaiakohta (hetkel
on kolmes hoones kokku 344 kohta). Lisaks mé&nguruumidele ja magamisruumidele on
projekteeritud rithmadele riietusruumid, pesuruumid ja tualetid. Lasteaeda projekteerida kook
koos abiruumidega, kabinetid ja personaliruumid, sotgisaal, muusika-ja vdimlemissaal,
arendavad Opperuumid, ndéupidamiste ruum, panipaigad ja uldruumid. Lahtellesandes
sisaldub ndue hoone projekteerimiseks véimalusega teostada ehitustoid etappidena (nt et I
etapis ehitatakse valja 10 rihma koos vajalike ruumide ja saalidega, II ja/voi III etapis 8 voi
4+4 rihma).

Hoone ja selle etappide pindade suurus ja ehituse maksumus selgub projekteerimistdéode
elluviimise 16pul. Samas on esimeste valminud eskiisjooniste alusel hoone planeeritud kahe
korrusega ja netopind on u 3600 m? Lihtarvutusena saab eeldada, et ehitushinnaga u 2500°
eurot/ m? kujuneb hoone kogumaksumuseks u 9 miljonit eurot, sh [ etapi maksumuseks u 5,5

4 Algses lahtetilesandes oli 17 riihma, kuid eeldusel, et maksimaalne laste arv rithmas voib tulevikus vaheneda
22 lapseni, lisati toode kaigus tks rihm.

5 Viimane uue lasteaiahoone ehitushange toimus 09.2021, Saue valla Kotka lasteaia rajamise maksumuseks
kujunes 2150 eurot m* kohta.
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miljonit eurot (arvestades ehitushindade kiiret kasvu voib tegelik maksumus osutuda
suuremaks).

Tegevusvajadus ja mojud:

projekteerimistodde hange ja projekteerimistodd (jaédnud veel 10 kuud);

ehitustddde hange ja ehitustoode I ja Il etapp (12-18 kuud);

arvestades valla finantsvoimekust, oleks tarvilik uue hoone valmimiseks vélisrahastuse
(loe toetuse) saamine, kuid hetkel ei ole teada, et kdimasoleval programmiperioodil
vastavasisulisi meetmeid rakendataks. Omavahenditest suudaks Kose vald jargneva
paari aasta vaates rajada ainult hoone I etapi;

Oppeaastal 22/23 kéib Kose Lasteaia kolmes tegevuskohas kokku 314 last.
Tervikmahus hoone valmimine looks eeldused sulgemaks Ravila alevikus paiknevad
kuus lasteaiarihma ja/vdi kaks rihma Habaja alevikus (nt kuigi Ravila hoone on seest
renoveeritud, siis ehituseksperdi hinnangul on kéik olulised hooneosad
amortiseerunud ehk ehitis vajab tegelikult kapitaalremonti);

jattes Ravila ja Habaja hooned kasutusse, on voimalik vdtta vastu lapsi voimaliku
rahvaarvu jatkuva kasvu tingimustes.

olemasolev Kose lasteaia kinnistu aadressil Pikk 30 on korterelamu maa. Véimalik on
hoone lammutada ja kinnistu muiia. Olemasolevad lasteaiamoodulid saab vajadusel
viia kohta, kus noéudlus on kdrge (nt klassiruumideks Kose koolile);

uue hoone valmimisel saaks samuti dra tuua kaks hetkel Kose giimnaasiumi algklasside
majas tegutsevat aiarihma, mis annaks koolile juurde neli klassiruumi.
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3. ALTERNATIIVIDE VORDLUS JA MOJUD

Alternatiividega seotud mdjusid on hinnatud kahes vaates — finantsmdjud ja sotsiaalsed
mojud. Valtimaks korduvaid pikemaid valjakirjutamisi, on eelnevas peatikis kirjeldatud
alternatiivid kodeeritud jargneval moel:

1 Moodulid

2 Kose-Uuemédisa lasteaiaks
3a Erateenus

3b Koduse lapse toetus

3c Lastehoiu toetus

4 Kose-Uuemoisa juurdeehitus
5 Kose-Uuemdisa mdis

6 Kose uus lasteaed

Kuigi alternatiivid on olemuselt erinevad mitmetes aspektides — elluviimise vdimalus on juba
jargneval dppeaastal voi pikemas perspektiivis (ja ei lahenda akuutsett probleemi), kas
tegemist on kohtade fiitsilise loomisega v6i administratiivsete meetmetega, kas vdimalik on
luua ks rihm v6i tehniliselt kaasneb vajadus luua mitu rithma — on vdhemalt finantsmajude
hindamisel puiitud méju kvantifitseerida vorreldavasse vaatesse.

3.1. Finantsmdjud

Finantsméjude hindamise aluseks on véetud kuus kulukategooriat:

e investeering hoonesse — vajalik Uhekordne rahastus flitsiliste lasteaiakohtade
loomiseks;

e investeering sisustusse — vajalik Uhekordne rahastus lasteaiarithmade ruumide
sisustamiseks loomiseks;

e kaasnev investeering — rahastus lasteaiakohtade rajamise eelduste téditmiseks (muud
vajalikud t66d samas hoones vdi kohandused mujal);

e majandamiskulude muutus — lisanduvad v6i kokkuhoitavad kulud — rendimaksed,
teenuste ostmine, toetused, kinnisvara haldamine;

e personalikulude muutus — lisanduvate véi vdhenevate tookohtade kulud seoses
rihmade avamise, kasutatava pinna suurenemise voi vdhenemise, toitlustamise
korraldamisega;

e kaasnev muu tegevuskulu — teenuste imberkorraldamisega kaasnevad kaudsed kulud,
nt transpordikulu.

Investeeringu- ja tegevuskulud on koondatud kogukuludeks ning jaotatud 20 aastasele
perioodile (investeeringute kasulik eluiga uue rahastusvajaduse tekkimiseni). Vorreldava aluse
loomiseks on kulud jagatud alternatiivi raames rajatavate lasteaiakohtade arvuga ja esitatud
kulu lapse kohta kuus.

Rahastusvajaduse arvestuse eeldused on jargnevad:

e Hoone ja sisustuse investeeringud katkevad endas peatikis 2 lahti kirjutatud iga
alternatiiviga kaasnevaid tegevusi.
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Kaasnevate investeeringutena on:

alternatiivide 1, 4 ja 5 puhul arvestatud Kose-Uuemdisa hoone keldriruumide
investeeringuga (kuna toitlustavate laste koguarv kasvab);

alternatiivi 2 puhul laste arv hoones isegi vaheneb (mist6ttu tegemist ei ole automaatse
eeldusega alternatiivi realiseerimiseks), arvestatud on ruumide kohandamise ja sisustuse
soetamise vajadusega Kose Giimnaasiumi algklasside hoones;

alternatiivide 4 ja 5 puhul on lisaks arvestatud uute ruumide sisustamise vajadusega;
alternatiivi 1 puhul on tegemist mooduli véljaostmise eeldatava maksumusega.
Majandamiskulud sisaldavad:

alternatiivi 1 puhul mooduli rendimakseid kolme aastasel perioodil;

alternatiivide 3a-3c puhul vallaeelarve kulusid teenuse ostmiseks ja toetuste maksmiseks;
alternatiivi 4 ja 5 puhul majandamiskulude kasvu seoses uute pindade kasutusele
votmisega.

alternatiivi 6 juures on pustitatud eeldus, et uue hoone valmimisel vdhenevad Kose
Lasteaia majandamiskulud vdhemalt 20% vdrra (hoonetest véljumine, suurem
energiatdhusus jms).

personalikulude vaates on labivaks eelduseks, et tihe lasteaiarihma personalikulu suurus
on 60000 eurot aastas (2 Opetajat ja abidpetaja 2022. alammé&adra alusel / 2023
alammééara alusel oleks kulu juba véhemalt 70 000 eurot). Alternatiivi 6 puhul on
arvestatud 7% kulude véhenemisega toitlustus- ja majandustootajate arvelt.

Kaasnev muu tegevuskulu on alternatiivi 2 realiseerumisel tekkiv tdiendav dpilaste
transpordivajadus Kose-Uuemoisa ja Kose vahel.

Erateenuse ostmise (ja toetuste) juures on eeldus, et lasteaiarithmad on paari lapse vorra
véiksemad kui munitsipaallasteaedades.

Kulu lapse kohta on investeerimist ndudvate alternatiivide hulgas konkurentsitult madalaim
alternatiivi Kose-Uuemdisa Lasteaed-Kooli reorganiseerimisel lasteaiaks - u 230 eurot lapse
kohta (tabel 21).

Tabel 21. Finantsmé&jude arvestus

Moodulid Kose- Erateenus Koduse Lastehoiu Kose- Kose- Kose uus
Uuemoisa lapse toetus Uuemoisa Uuemoisa lasteaed
lasteaiaks toetus juurdeehitus  mobis
1 2 3a 3b 3 4 5 6
Arvestuse riihmade arv 1 rthm 2 rtthma 1rthm I rihm 1 rithm 2 rthma 2rthma 18 nihma
Investeering hoonesse 400 000 20 000 2300 000 4130 000 9 000 000
Investeering sisustusse 30 000 30 000 30 000
Kaasnev investeering 630 000 15 000 730 000 730 000
Investeeringud kokku 1030 000 65 000 0 0 0 3 060 000 4890 000 9 000 000
Majandamiskulude muutus 132 000 145000 73000 109 000 20 000 20 000  -100 000
Personalikulude muutus 60 000 120 000 140 000 140 000 -100 000
Kaasnev muu tegevuskulu 10 000
Tegevuskulude muutus aastas 192 000 130000 145000 73000 109 000 160 000 160 000 -200 000
Aastas 20 a perioodile jagatuna 131 000 133000 145000 73000 109 000 313 000 405000 250 000
Vo&imalik laste arv 24 48 22 22 22 48 48 326
Kulu lapse kohta kuus® 455 231 549 277 413 543 703 64

6 Investeeringud kokku on jagatud 20 aasta peale. Neile on liidetud tegevuskulude muutus aastas. Eelneva kahe
kogusumma on jagatud voimaliku laste arvuga. Alternatiiv 1 puhul on arvestatud esimesel kolmel aastal
majandamiskulu muutusega ja ulejaédnud perioodil investeeringuga hoonesse (mooduli véljaostmine). Ka kahe
mooduli soetamisel (samadel tingimustel), jaab kulu lapse kohta paika.
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Jargmine alternatiiv on mooduli kasutamine (u 450 eurot), kuid selle raames luuakse poole
véhem kohti. Kooli ruumide rajamine juurdeehitusena vdi mdisas ning erateenuse ostmine on
juba enam kui kaks korda kulukam. Toetused on vahepealne ja paindlik alternatiiv, kuid nende
(eriti pikaajalise) rakendamise vdimalused ei soltu omavalitsusest. Kose uue lasteaiahoone
rajamisel on véimalik pikaajalises vaates kaasnevalt tingimuste olulise paranemisega ka
arvestatavat majandusliku sédstu. Samas kohtade arvu probleemi see ei lahenda

Investeeringute ja kulude muutuse suurust on kindlasti véimalik tédpsustada, kuid phimaéttelisi
muutusi see jarelduste osas kaasa ei too.

3.2. Sotsiaalmajanduslikud méjud

Sotsiaalmajanduslike md&jude hindamise aluseks on véetud kaheksa méju avaldumise
kriteeriumi. Nende raames on iga alternatiivi méju hinnatud nelja véimaliku néitajaga, mis on
kvantifitseeritavad numbrilise vaartusena:

moju on positiivne (+1)

moju on neutraalne (0)

moju on negatiivne (-1)

moju on tasakaalustatud, soéltub tulevikus tehtavatest valikutest voi olemasolev
teadmine ei voimalda hinnangu andmist (0).

Mo6ju avaldumise kriteeriumid ja nende hindamise l&dhtealused on jargnevad:

e laheneb aktuutse probleemi — lasteaiakohtade puuduse koérghetk on kées ja kohti on
juurde vaja eelkdige Kose-Uuemdisa piirkonnas. Positiivse méju eelduseks on kohtade
rajamise voimalikkus 23/24 dppeaasta alguseks;

e kulutbhusus — alternatiivi elluviimiseks vajalike investeeringu- ja tegevuskulude
maksumus jagatuna 20 aastasele perioodile loodud koha kohta kuus, vastavalt
finantsmdjude hinnangule on majanduslikult soodne. M&ju on positiivne, kui kulu jéédb
oluliselt alla valla 2022. aasta keskmise lasteaiakoha maksumuse 420 eurot kuus;

e elluviimise realistlikkus — positiivse méju eelduseks on, et alternatiivi elluviimine on
valla finantsvoimekuse seisukohalt voéimalik ja/v8i tegevus kajastub valla
eelarvestrateegias/ arengukavas;

e Oppekeskkonna paranemine — positiivne méju avaldub taielikult uues kvaliteedis
ruumide kasutusele votmise korral;

e toetavate teenuse kdittesaadavus - positivne moju ilmneb kasusaajatele
(lasteaialapsed, dpilased) uute teenuste/ tegevusvoimaluste tekkimisel ja/v0i nende
kattesaadavuse paranemisel tulenevalt Gppetegevuse asukohast;

e pinnakasutuse muutus — moju on positiivne juhul, kui valla kinnisvaral toimuvate
umberkorralduste raames pinnakasutus el suurene ja/voi  tdiendavaid
majandamiskulusid ei lisandu;

e lilkumisvajaduse muutus — hinnatud on lasteaialaste, O&pilaste ja Opetajate
liilkumisvajaduse muutust voreldes olemasoleva olukorraga ja selle jatkumisega
tulevikus. M&ju on positiivne, kui liikumisvajadus vaheneb;

e muudatus kogukonnale — hinnatud on alternatiivi elluviimisega kaasnevate mojude
kogumit seotud kogukondadele. M&ju on positiivne, kui lasteaiakohtade probleem
laheneb ja/v6i uued teenused muutuvad kogukonnale kéttesaadavaks.
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Koondméju vélja selgitamiseks on iga alternatiivi kriteeriumite mdjuhinnangud summeeritud
arvulise nditajana. Kéige positiivsema maojuga on alternatiiv 2 ehk Kose-Uuemdisa Lasteaed-
Kooli reorganiseerimine lasteaiaks (+3). Positiivse tulemusega on ka esimene alternatiiv ehk
mooduli kasutamine. Teiste alternatiivide méju (v.a. méneti Kose uue lasteaia rajamine) on
vordluses juba nullis voi miinuspoolel (tabel 22).

Tabel 22. Sotsiaalmajanduslike m&jude hinnang

Moodulid  Kose-Uuemdisa Erateenus Koduse lapse  Lastehoiu toetus  Kose-Uuemdisa Kose-Uuemdisa Kose uus
lasteaiaks toetus juurdeehitus mois lasteaed
1 2 3a 3b 3c 4 5 6
Lahendab akuutse probleemi = Positiivne Positiivne Positiivne Neutraalne Neutraalne Negatiivne Negatiivne Negatiivne
Kulutohusus Neutraalne Positiivne Negatiivne Positiivne Neutraalne Negatiivne Negatiivne Soltub valikutest
Elluviimise realistlikkus Positiivne Positiivne Teadmata Soltub valikutest ~ Soltub valikutest = Negatiivne Negatiivne Soltub valikutest
Oppekeskkonna paranemine ~ Neutraalne Neutraalne Neutraalne Negatiivne Neutraalne Positiivne Positiivne Positiivne
Toetavad teenused Neutraalne Positiivne Neutraalne Negatiivne Neutraalne Positiivne Positiivne Neutraalne
Pinnakasutuse muutus Negatiivne Positiivne Neutraalne Neutraalne Neutraalne Negatiivne Negatiivne Soltub valikutest
Litkumisvajaduse muutus Neutraalne Negatiivne Neutraalne Neutraalne Negatiivne Neutraalne Neutraalne Positiivne
Muudatus kogukonnale Positiivne Negatiivne Neutraalne Negatiivne Negatiivne Positiivne Positiivne Soltub valikutest
Koondmaju 2 3 0 -3 -2 -1 -1 1

Oluline on vélja tuua, et koikide kriteeriumide kaal ei ole samavdédrne. Naiteks akuutse
probleemi lahendamine ja elluviimise realistlikkus on iletildse olemuslikult alternatiivi
realiseerimise aluseks, toetavate teenuste kéttesaadavus on arvestades vahemaid ja
transporditihendusi samas oluliselt vdaiksema mdjuga kui liikkumisvajaduse muutus jne. Samuti
el ole alternatiiv 6 olemuslikult ja tehniliselt tdiel mééral samas vordlusraamistikus teiste
alternatiividega.

Selgitamaks valikute tagamaad, on jargnevalt kriteeriumide 16ikes pdhjendatud alternatiividele
antud hinnanguid.

Laheneb akuutse probleemi

e alternatiivid 1, 2, 3a — voimalik on uute lasteaiakohtade avamine dppeaastal 23/24
e alternatiivide 3b, 3b — on véimalikud vajadust leevendavad meetmed
e alternatiivide 4, 5, 6 — kohtade valmimine 23/24 ei ole realistlik

Kulutéhusus

e alternatiivid 2, 3b — koha kulu on valla keskmisest oluliselt madalam
e alternatiivid 1, 3c — koha kulu on valla keskmisega vorreldaval tasemel
e alternatiivid 4, 5 —koha kulu on valla keskmisest oluliselt kdrgem

Elluviimise realistlikkus

e alternatiivid 1, 2 — kohtade rajamiseks vajalik rahastuse maht on tagasihoidlik ja selle
katmine vallaeelarvest realistlik. Valla arengukavas sisaldub tegevusena kohtade rajamise
alternatiivide kaalumine

e alternatiivid 3a, 3 b, 3b — Kosele erahoiu rajamise labirddkimistel puudub selge tulemus,
toetuse laialdasem kasutamine sdltub kokkulepete saavutamisest vanematega

e alternatiivid 4, 5 — investeeringuvajadus on suur, tegevused ei sisaldu valla
eelarvestrateegias ja arengukavas

e alternatiiv 6 — uue lasteaia | etapi rajamiseks on voimalik vallaeelarvest vahendeid leida,
hoone korraga kogumahus valmimine ei ole valla finanstvdimekuse juures ldhiaastatel
realistlik
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Oppekeskkonna paranemine

e alternatiivid 1, 2, 3a, 3¢ — dppekeskkonnas olulist kvalitatiivset hiipet aset ei leia

e alternatiivid 4, 5, 6 — uute voi téielikult rekonstrueeritud ruumide kasutusele vétmisel
dppekeskkond paraneb

e alternatiivid 3 b - kodus olevad lapsed ei saagi osa 6ppekeskkonnast

Toetavate teenuse kattesaadavus

e alternatiivid 1, 3a, 3¢, 6 — uusi teenuseid ja tegevusvdimalusi ei teki voi ei ole hinnatav

e alternatiivid 2 — Kosele kooli siirduvatele opilastele on paremini tagatud tugiteenuste
kattesaadavus ja huvihariduse véimalused

e alternatiivid 4, 6 — loodud ruumitingimustega (spordisaal v6i mdisa saal ja aleviku muude
teenuste koondumisel mdisa) kaasnevad uued/paremad tegevusvéimalused

Pinnakasutuse muutus

e alternatiiv 2 - Kose-Uuemadisa Opilaste siirudmisel Kosele uut pinda kasutusele ei véeta
e alternatiivid 1, 4, 5 — omavalitsuse bilanssi lisandub tdiendavat haldamist vajavat pinda

Liikumisvajaduse muutus

e alternatiivid 1, 3a, 3b, 4, 5 - lasteaialaste, opilaste ja 6petajate liikkumisvajadus vorreldes
olemasoleva olukorraga ei muutu (Kose-Uuemoisa olemasoleva ja mdisahoone vahemaa
on vahene). Kodused lapsed jaavad koju

e alternatiiv 2 — 6pilased ja 6petajad peavad hakkama liilkuma Kosele

Muudatus kogukonnale

e alternatiivid 1, 4, 5 — Kose-Uueméisa kogukond on saanud puuduolevad lasteaiakohad,
uued tegevusvoéimalused (4 ja 5 puhul) ja parema miljooga keskkonna (5 puhul).
Traditsiooniline toimemudel ja valikuvéimalused on sailinud.

e alternatiiv 2 — kogukonnast kaob oluline teenus kooli néol, teisalt saab lahendatud
kogukonnale oluline lasteaiakohtade puudus. Kuigi tunnetuslik m&ju on negatiivne, tuleb
arvestada, et kogukonda kuuluvad ka need lapsevanemad, kelle lastele ei ole vdimalik
kohapeal kohta pakkuda v6i juba viivad oma lapsi mujale. Nende arv on samas
suurusjargus koolidpilaste vanematega.

e alternatiivid 3b, 3c — kogukonna liikmetel ei ole vdimalus teenuse kéttesaadavuse
defitsiidi t6ttu osaleda téoturul (3b) vai lisanduvad tenuse saamiseks sundlilkumised (3c)
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4. KOKKUVOTE JA EELISTATUD LAHENDUSED

Haridusteenuste planeerimisel on vajalik vaadata pikaajalisi trende. Rahvastikuprognoosi
kdige optimistlikuma stsenaariumi jargi on Kose valla lasteaiakohtade vajadus jéudnud
ajaloolise maksimumi ldhedasse olukorda. Véga kiire sisserdnde jatkumisel jadb noudlus
kéesoleval kiimnendil samale tasemele, seejuures on kriitilised ldhimad paar aastat.
Sisserande véhenemisel vdi peatumisel algab juba ldhiaastatel teenusevajaduse tempokas
langus.

Arvestades majanduskeskkonnas aset leidvaid muutusi (kiire inflatsioon ja kinnisvaraturu
jahenemine) voib eeldada, et sisserénde jatkumine 2022. aasta tempos ei ole jargnevatel
aastatel vaga tendoline ehk siis lasteaiakohtade puuduse probleem vallas tervikuna on pigem
lihiajaline. Samas on Kose-Uuemdisa piirkonnas lasteaiakohtade defitsiit juba t&na suur.
Lasteaiakohti on vajaka juba 6ppeaasta 22/23 jooksul ja kindlasti ka jargmiseks stigiseks.

Luhiajaline lasteaiakohtade puudujagk on probleem, mis eeldab lahenduste leidmist kiire
rakendamise vdimalusega meetmetega. Elluviimiseks pikemat perioodi vajavad lahendused
jaévad hetkel ajaraamist vélja, samuti on need kulukad ja valla finantsvéimekus ei ole hea.
Alternatiivsed administratiivsed meetmed toetuste nédol ei pruugi olla piisavad ja reaalsuses
rakendatavad. Lapsevanemal on seadusest tulenevalt digus saada lasteaiakoht - toetusega
leppimine on ainult leevendav meede, millega lapsevanemad ei pruugi leppida.

Alternatiivsete lahenduste analiitisi tulemusel saab kokkuvétvalt vélja tuua, et:

1) lasteaiakohtade probleemi lahendavad alternatiivid, kus uued kohad luuakse Kose-
Uuemdisa piirkonda. Samas on nendest kiiremini teostatavad ainult mooduli
paigaldamine ning Kose-Uueméisa hoone kohandamine 100%dliselt lasteaiaks;

2) kaasaegse Gpikeskkonna tagab pikemas perspektiivis ainult Kose uue lasteaia ehitus,
kuid see vétab vdhemalt 2-3 aasta ning pole teostatav ka seejuures kogu ulatuses,
lisaks ei lahenda see otseselt Kose-Uuemaisa lasteaiakohtade probleemi (v6i toob
kaasa lasteaialaste suurema litkumisvajaduse);

3) Kose-Uuemdisa Lasteaed-Kooli hoone kujundamine lasteaiaks lahendab kiiresti
pohiprobleemi, sellega kaasneb aga u 50 algklasside &pilase liikumisvajadus Kosele.
Seejuures tuleb aga silmas pidada, et Kosel on oluliselt paremad tugiteenused (HEV
Opilastele), sportimistingimused ning vdéimalused huvihariduseks.

4) Kose-Uuemdisa koolikoht on koige kallim vallas. Kooliosa liikkumisel Kose
Gumnaasiumi koosseisu paraneks kuluefektiivsus. Kuigi kogukondadele on sobiv, et
kohapealne teenuste spekter laieneb ja rajatakse uut taristut, on siiski vaja ka
arusaama, et senine inim- ja kogukondade keskne majandamine on viinud Kose valla
keerulisse finantsolukorda ja ei ole sellisel kujul kestlik.

Pikaajalises plaanis on soovitav edasi minna uue lasteaiahoone rajamisega Kose alevikus selle
maksimaalselt planeeritud mahus. Uue hoone valmimine véimaldab koondada rihmad Kose,
Ravila ja Habaja amortiseerunud pindadelt kulutdhusamale ning samuti vélistada kahe teise
hoone investeerimisvajadus. Kose Lasteaia uue hoone ehituse ettevalmistavad tegevused on
juba kéivitatud ja objekt on prioriteetsena planeeritud valla eelarvestrateegias.

Teisalt, kogukondade vaates on muidugi eelistatud rihmade sdilimine kohtadel Habajal
(kaugus Koselt 11 km / 10 minutit sdiduaega) ja/voi Ravilas (kaugus Koselt 4 km / 6 minutit
s6iduaega). Laste arvu kahanedes on Ravila hoone vdimalik rekonstrueerida véiksemana
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(olemasoleva 6 rihma asemel 3-4 rihma). Tépsema finantshinnangu kummagi lahenduse
tasuvuse kohta saab anda peale Kose uue lasteaiahoone ehitusmaksumuse selgumist ning
Habaja ja Ravila lasteaiahoonete investeeringuvajaduse arvestamist.

Kose-Uuemoisa moisahoone rekonstrueerimine voi koolihoone juurdeehituse rajamine on
molemad suuremahulised investeeringud, mis vahemalt hetkeseisuga ei sisaldu omavalitsuse
arenguplaanides. Nende rahastamine on voimalik (arvestades valla kehva finantsseisu) ainult
teiste eelarvestrateegias kavandatud investeeringute arvelt, kuid eeldatavalt ei ole Kose vald
ilma olulise kulude optimeerimiseta (mis paratamatult mojutaks ka haridusvaldkonda)
voimeline juba plaanitutki 2026. aastaks ellu viima.
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